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APRESENTACAO

O primeiro Balanco Anunal da Edncagio estabeleceu um compromisso: documentar o sistema educativo
portugués com rigor empirico e numa perspetiva longitudinal e, sempre que possivel, comparativa. A
ambicao era produzir um retrato factual completo: das creches a formagao ao longo da vida, da rede
escolar e dos seus recursos materiais ¢ humanos, das vias e niveis que estruturam o ciclo educativo, do
financiamento que o sustenta e do valor que confere aos seus diplomados no mercado de trabalho. Este

segundo Balan¢o continua esse compromisso.

O primeiro relatério partiu de uma imagem de sucesso. Portugal concluiu, na ultima geragao, uma das
mais rapidas transformacOes educativas da Europa: universalizou o ensino obrigatério, reduziu
dramaticamente o abandono escolar e as taxas de reten¢do, massificou o acesso ao ensino superior e
alargou o sistema a publicos que historicamente lhe eram estranhos, incluindo populagdes de
nacionalidade estrangeira e adultos com défices acumulados de qualifica¢ao, um tépico que iniciamos
com alguma profundidade nesse primeiro relatério. Essa expansio gerou uma nova geragao de
diplomados que coloca Portugal, pela primeira vez, entre os paises europeus com maior propor¢ao de
jovens com ensino secundario e superior completo. Os 50% de jovens entre os 18 e os 20 anos inscritos
no ensino superior em 2024, os 43% de jovens entre os 23 e os 27 anos com ensino superior completo,
e a convergéncia com a média europeia para a populagao abaixo dos 35 anos sao expressdes de uma

mudanga estrutural sem precedente na histéria recente do pafs.

Mas o primeiro relatério deixava também um diagndstico mais exigente: a medida que a educagio se
torna universal, os percursos dentro do sistema tornam-se o verdadeiro determinante da sua capacidade
inclusiva. A entrada deixou de ser a principal "porta de desigualdade"; sao agora os trajetos — a sua
duragdo, continuidade, orienta¢do e valorizagao relativa no emprego — que filtram quem beneficia
plenamente do sistema e quem fica para tras. O primeiro relatério identificou varias dessas portas de
desigualdade, da cobertura das creches a transi¢io para o mestrado, e documentou a forma como o
mercado de trabalho, crescentemente seletivo e perturbado pela inteligéncia artificial, amplifica essas

diferencas de percurso.
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Este segundo Balango regressa a esse diagnostico, aprofundando-o. O argumento central é que o sucesso
educativo portugués é, na sua esséncia, a soma de histérias de sucesso muito diferentes entre grupos
muito diferentes. A expansiao da escolarizacio niao produziu um sistema homogéneo: produziu um
sistema mais diverso, com publicos mais heterogéneos, expectativas mais fragmentadas e percursos cada
vez mais diferenciados. O sistema tem hoje que responder simultaneamente a familias que aspiram a
mestrados em universidades de prestigio, a alunos de primeira geracio que navegam entre o profissional
e o politécnico, a criangas recém-chegadas sem dominio do portugués, e a adultos que regressam ao
sistema para recuperar qualificagdes acumuladas. Gerir essa diversidade, reconhecendo-a, respondendo-
-lhe de forma diferenciada e evitando que se converta em desigualdade estrutural, é o principal desafio

que o sistema enfrenta.

Este Balango do ano de 20206 esta sistematizado em trés grandes partes. A primeira parte — Sistemas dentro
do Sistema: acesso, expectativas, percursos e resultados educativos —, é o core do relatério e corresponde
ao diagnostico transversal que descreve os “trajetos de desigualdade” que podem ser identificados no

sistema, desde o pré-escolar ao ensino superior, com consequéncias ao nivel do emprego e dos salarios.

Este diagndstico levou-nos a destacar dois temas que marcaram o ano letivo 2025/26: o crescente
numero de alunos imigrantes no sistema de ensino em Portugal e o decréscimo do numero de candidatos
a 1.* fase do Concurso Nacional de Acesso face a0 ano de 2024/25, uma redu¢io sem paralelo na ultima

década.

A segunda parte deste relatorio — Alunos com nacionalidade estrangeira no sistema de ensino publico
obrigatério — aprofunda o tema dos alunos imigrantes no sistema de ensino em Portugal, nomeadamente
o volume e o crescimento do fenémeno, a sua distribuicao territorial, a diversidade de origens, o perfil

socioeconémico desta populacao, o seu capital escolar familiar e os seus indicadores de desempenho.

A terceira parte — A evolugido recente da procura de ensino superior — procura caracterizar a dimensao
da queda de candidatos a 1.* fase do Concurso Nacional de Acesso que se verificou em 2025/26, por
areas, instituicdes e regides. Analizando varios fatores, desde a demografia, a conclusio do ensino
secundario e as alteragdao das regras de acesso, passando pelo comportamento dos candidatos elegiveis,

esta parte procura apresentar uma leitura integrada da contribuicdo destes diferentes fatores.

10
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Introducao

Esta parte do relatorio lé-se como uma narrativa com cinco capitulos. O primeiro descreve quem esta no
sistema: a continua¢ao da expansio educativa, a crescente massificagio do ensino superior e a forma
como os fluxos de imigra¢ao, que duplicaram o stock de imigrantes entre 2021 e 2025, estao a redefinir
a composicao demografica do sistema de forma assimétrica por nivel e por territdrio (capitulo 1.1,
Educacio para todos). O segundo — Uwz mosaico complexo de expectativas — retrata a diversidade de publicos
e expectativas que essa expansio gerou, identificando os grupos que hoje compdem o sistema — com as
suas origens familiares, condi¢gdes socioeconémicas e implantagdes territoriais muito distintas — e
mostrando como essa heterogeneidade cria sistemas dentro do sistema. O terceiro — Todos ignais, todos
diferentes — analisa os percursos que o sistema promove para esses diferentes grupos: as taxas de retengao
e abandono, as escolhas entre vias de ensino, a transicdo para o ensino superior, a progressio até ao
mestrado, e o que esse padrao de diferenciagao crescente significa para a equidade do sistema. O quarto
capitulo — Desempenhos desiguais —, avalia o desempenho do sistema a partir sobretudo das provas nacionais
do final do ensino basico e secundario, mostrando que ha ainda marcas da pandemia persistentes e
desigualmente distribuidas por territério e condicio socioeconémica. A divulgacdo dos resultados da
préxima edicio do PISA, a ser publicado em setembro de 2026, sera um teste decisivo a eficacia da
recuperagao de aprendizagens. O quinto atualiza o debate sobre o valor da educagao no mercado de
trabalho, identificando vencedores e quem ¢ obrigado a comprimir expectativas numa economia que
recompensa de forma crescentemente seletiva combinagoes especificas de credenciais, disciplinas e perfis
de tarefas, num contexto em que a inteligéncia artificial redefine as fronteiras de prote¢ao e exposi¢ao
em toda a distribuicao de qualificagoes (Uma economia de vencedores). O capitulo de conclusdes atravessa
estes varios capitulos, mais factuais, e sintetiza os principais temas que emergem desta nova leitura do
sistema de ensino portugués. Ao fazé-lo organiza um mapa de conteudos, referindo-se as secgdes
empiricas correspondentes do relatério, permitindo uma leitura mais rapida e direcionada. No final

identificamos desafios imediatos para a politica educativa.
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1.1 Educacgiao para todos

Portugal completou, na ultima geragao, uma das mais rapidas transformac¢oes educativas da Europa. Este
capitulo documenta essa transforma¢ao numa perspetiva de ciclo de vida — das creches a formagio de
adultos —, mostrando um sistema moldado por pressdes demograficas contraditérias: o envelhecimento

da populagao por um lado, a aceleracao dos fluxos de imigragao por outro.

Recuperar o tempo perdido

Os jovens portugueses sdo hoje tdo ou mais qualificados que os jovens europeus

O quarto de século decorrido consolidou a convergéncia dos niveis de educagao da popula¢io jovem
portuguesa face as economias europeias. Esse processo esta praticamente completo para a populagao
com menos de 35 anos, na sequéncia da progressiva universalizacio do ensino secundario e da
massificagdo do acesso ao ensino superior. A Figura 1.1 apresenta a evolu¢do da percentagem da
populacio jovem (23-34 anos) com ensino secundario ou superior completo em Portugal relativamente
a trés outros paises do sul da Europa (Espanha, Italia e Grécia) e a média UE-27, demonstrando a rapida

aproximagao e sobreposicio com essa média no ultimo ano.
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Figura 1.1 Percentagem da populagio entre os 23 e os 34 anos com ensino secundario ou superior completo,

Portugal »s. UE-27, 2015-2024
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Nota: O indicador mede a proporgio da populacio desse segmento etario que tem pelo menos educagio secundaria completa.
Fonte: EULFS. Calculos préprios.

A Figura 1.2 apresenta a percentagem de populagdo jovem (23-27 anos) com ensino superior completo.
Portugal situa-se ja nos lugares cimeiros na propor¢io de jovens diplomados do superior (43%),
igualmente entre os paises com maior percentagem de mestres (13%) neste grupo etario, ainda que abaixo
de paises como Franca e Bélgica ou do eixo de leste (Polénia, Hungria), onde a propor¢ao de mestres ja
ultrapassa os 15% e, no caso do ensino superior, ainda distante de Espanha e Franga, ja com mais de

50% de diplomados entre os mais jovens.
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Figura 1.2 Percentagem da populagio entre os 23 e os 27 anos com ensino superior, 2024
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Nota: Os dados relativos a “Superior” incluem diplomados de qualquer ciclo do ensino superior. A linha tracejada representa a percentagem
com mestrado ou nivel superior em Portugal.
Fonte: EULFS. Calculos préprios.
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O ensino obrigatério universalizou-se; o superior continuou a massificar-se

A convergencia dos niveis de qualificagio dos jovens portugueses é reflexo da quase completa
universalizacdo do ensino obrigatério e da progressiva massificagdo do acesso ao ensino superior. A
Figura 1.3 resume as taxas reais de escolarizagao ao longo do ciclo educativo — definidas como o racio
entre matriculados em cada nivel na idade esperada e a populagao desse segmento etario. Em 2024, 50%
dos jovens portugueses entre os 18 e os 20 anos estavam inscritos no ensino supetior,
independentemente do tipo de formagao, um crescimento de cerca de 13 pontos percentuais face ao
periodo pré-pandémico. Os extremos do ciclo mostram maior inércia: a frequéncia de creche por parte
das criangas até aos 3 anos mantém-se abaixo dos 50%, apesar do aumento significativo registado nos

ultimos anos.

Figura 1.3 Taxa de escolarizacio real ao longo do ciclo educativo, 2019/20, 2022/23 e 2023/24

100% 95% =
— \—_—-__ 90%
80%
60%
48% '\ 50%
)\
40%
\\
20%
14%
0%
Creches Educacdo Ensino 1.2 Ciclo 2.2Ciclo 3.2Ciclo Ensino Superior Mestrado
pré-escolar  basico secundario  18-20 21-23

2019/20 =———2022/23 2023/24

Nota: Os dados relativos ao ensino superior (18-20 anos) incluem estudantes matriculados em qualquer nivel, incluindo cursos de
preparagdo. Os dados relativos a taxa de escolarizagao real da educagdo pré-escolar, 1.° ciclo, 2.° ciclo, 3.° ciclo e do ensino secundario
dizem respeito a0 nimero de alunos matriculados nesses ciclos como percentagem, respetivamente, da populagio entre os 3-5 anos, 6-9
anos, 10-11 anos, 12-14 anos e 15-17 anos.

Fonte: GEP-MTSSS, Carta Social. (creches) e DGEEC (restantes niveis de ensino).

16



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

O contraste geracional ¢ a principal marca distintiva do
sistema educativo portugués

Esta analise mais fina por idade confirma que, para os jovens préximos da idade tipica de conclusao do
ensino secundario e universitario, a propor¢ao com secundario, licenciatura ou mestrado completo ¢ ja
sobreponivel ou superior a média europeia. Ao nivel do mestrado, a propor¢io ¢ mesmo
significativamente superior a média europeia para toda a populagao em idade ativa. O atraso estrutural
faz-se, porém, sentir nas geragoes mais velhas, por efeito de qualificagdes abaixo do secundario. Entre
os 35-45 anos, a propor¢ao com secundario fica abaixo da média europeia em mais de dez pontos
percentuais, uma diferenca que cresce até mais de 35 pontos para os trabalhadores no final da vida ativa.
A aceleradissima melhoria intergeracional das qualificacdes dos mais jovens e o forte contraste com os
nfveis de qualifica¢oes das geragdes mais velhas no mercado de trabalho continua, assim, a ser o principal

traco distintivo do perfil educacional portugués (Figura 1.4).

Figura 1.4 Percentagem da populagido com ensino secundario ou superior por segmento etario, Portugal »s. UE-

27,2024
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Fonte: EULFES. Calculos préprios.
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O sistema de educagio e formacgao de adultos da sinais de dinamismo

Apesar destes défices, o envolvimento de adultos em atividades de educacio e formagao cresceu de forma
clara, sobretudo nos escaldes dos 35-54 anos, onde a participagdo quase duplicou em seis anos —
precisamente os grupos com maiores défices educacionais. A Figura 1.5 apresenta essa evolugio por

segmento etario.

Figura 1.5 Envolvimento de adultos em educacio ou formacao por segmento etario, 2019-2025
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Fonte: Eurostat.

A Figura 1.6 compara Portugal com a média UE-27 e com uma fronteira de desempenho constituida
pelos cinco pafses com maior participagao adulta em atividades de formagio e educagao em cada ano.
Portugal situa-se ja acima da média europeia, divergindo dessa média nos dois udltimos anos e
aproximando-se da fronteira de melhor desempenho. Em 2025, cerca de 17% da populacio adulta
participou em atividades de educacdo e formacdo, um gap de apenas 7 pontos percentuais face a essa

fronteira, sendo o valor mais baixo do periodo.
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Figura 1.6 Percentagem de adultos (25-64 anos) em educacio e formacao, Portugal »5. UE-27, 2019-2025
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Nota: Os valotes "5 Melhotes" correspondem 2 taxa do quinto pais desses “5 melhores” em cada ano.
Fonte: Eurostat.

Os efeitos demograficos e os fluxos migratorios fazem de

Portugal um caso de excepgao

A Figura 1.7 descreve a evolugdo do numero total de alunos matriculados por subsistema. O contraste

mais evidente ¢ entre a tendéncia de crescimento no ensino superior e a estabilizacado no basico e

secundario. No superior, o crescimento foi mais dinamico nos mestrados e CTeSP do que nas

licenciaturas. Este dltimo padrio é parcialmente afetado, no entanto, pela mudanca legislativa de 2018

que limitou a criagio de mestrados integrados a cursos associados a profissdes regulamentadas com

exigéncia de uma formagao inicial com um nimero de créditos superior a 180 ECTS, cujos efeitos plenos

se manifestaram a partir de 2021/22 e cujo periodo de transicio se prolonga até 2025/26. Essa alteracao

estrutural torna particularmente dificil avaliar tendéncias de longo prazo neste nivel de ensino. A evolugao

dos valores da taxa de cobertura da populagao entre os 21 e os 23 anos apontam, nomeadamente, para

maior rigidez na expansao deste segundo ciclo do ensino supetior.
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Figura 1.7 Numero total de alunos matriculados por ciclo de ensino (2019/20 = 100), 2020-2025
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Fonte: DGEEC, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior (até 2024/2025) e Estatisticas Oficiais da
Educagio (até 2023/2024.)

A varia¢ao do numero de alunos em cada subsistema resulta de, pelo menos, trés dinamicas: a evolugao
demografica do coorte em idade esperada de frequéncia; a variagao da taxa de cobertura dessa populagao;
e a recomposicao etiria do publico estudantil, associada a fendémenos de retengao, expansao do acesso
ou alteragdes de tempo médio de permanéncia. No caso do ensino superior, também a maior ou menor
presenca de adultos no sistema. A Figura 1.8 avalia o contributo de cada um desses trés fatores para a
variacio do numero de matriculados em cada nivel entre 2019/20 e 2023/24. Os dados confirmam que
a dinamica demografica contribuiu para reduzir o nimero de alunos em quase todo o sistema, com duas
excegdes: o pré-escolar e os mestrados. No pré-escolar, o forte fluxo de imigragao parece ter mais do
que compensado os efeitos da reducido da natalidade entre a populagio nacional. No basico, no
secundario e no ensino superior, descontar o efeito de contracio demografica torna mais visivel o forte
aumento da taxa de cobertura nos ultimos cinco anos, acompanhado de uma diminui¢do do peso de
alunos em idades atipicas — reflexo de menores taxas de retengao e de percursos mais homogéneos de
transi¢cao para o superior. No caso dos mestrados, a diminui¢do do peso relativo de estudantes mais
velhos, o aumento da taxa fertilidade portuguesa no inicio do milénio e o efeito da imigracao direta de
jovens adultos (brasileiros, sul-asiaticos e dos PALOP), que documentamos mais a frente neste texto,
ajudam a explicar a menor pressao demografica sentida na procura este nivel de ensino. Mas expoe

também um menor crescimento da capacidade de envolvimento desse segmento etario.
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Figura 1.8 Decomposi¢io do crescimento do nimero de alunos matriculados por ciclo de ensino, 2019/20-

202324
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de muitos mestrados integrados em mestrados de segundo ciclo, os efeitos demograficos no superior, para os dois grupos etarios, separam
apenas a componente demografica dos restantes efeitos.

Fonte: DGEEC. Cilculos préprios.

O aumento dos fluxos migratérios condicionara a evolugdo do sistema no futuro

O aumento muito significativo dos fluxos de imigracao ao longo da ultima década e, em particular, a sua
aceleragao no pos-pandemia, mostram assim capacidade para produzir efeitos muito assimétricos no
sistema educativo, aumentando a diversidade e complexidade dos publicos estudantis e dos seus
contextos familiares. Os anos de 2022 e 2023 corresponderam a um crescimento extraordinario da
imigracao em Portugal, com entradas superiores a meio milhao de pessoas no conjunto desses dois anos,
ajudando a duplicar o stock de imigrantes entre 2021 e 2025 (Banco de Portugal, 2026). A idade média
relativamente jovem desses fluxos (cerca de 33 anos), a maior presenca de imigrantes mais novos (cerca
de 10% até aos 21 anos), e o perfil heterogéneo de qualificagoes — sobretudo dos fluxos mais recentes —

tém consequéncias assimétricas ao longo de todo o ciclo educativo.

Contrariamente a uma narrativa de imigra¢ao transitoria, dados recentes (Banco de Portugal, 2026)
mostram que cerca de 52% dos trabalhadores estrangeiros permaneciam em Portugal cinco anos ap6s a
entrada, e cerca de 40% ainda mantinham ligagao ao sistema apos dez anos. A existéncia de lacos

parentais reduz o risco de saida: as familias com filhos ficam. Sao precisamente essas que chegam as
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escolas. O crescimento da diversidade de nacionalidades nas escolas nio é, na sua maioria, um fenémeno
conjuntural, mas um fenémeno estrutural de enraizamento familiar, com desfasamento temporal entre o

pico de entradas (2022-24) e a plena expressiao nas matriculas escolares.

A tendéncia de estabilizacdo ou queda do numero de alunos no basico e no secundario pode assim vir a
ser suavizada por esta via, um topico de planeamento que aconselha cautela em cenarios demasiado
pessimistas. A informac¢ao mais recente aponta, porém, para uma descida importante da populagao entre
os 3 e os 5 anos (cerca de 2,5%), e uma eventual inversao dos fluxos migratérios poderia, num prazo de
5-10 anos, ter consequéncias significativas no encerramento de escolas, fusao de turmas e contragiao da

rede de ensino superior de primeiro ciclo.

A Figura 1.9 compara a evolugao da populagao portuguesa por segmento etario com a média europeia e
com Espanha, Italia e Grécia. A excepcionalidade portuguesa é sentida sobretudo entre as criangas em
idade de creche ou pré-escolar e para a populagao a partir dos 20 anos, em linha com o padrao de
imigragao descrito. Nos outros segmentos etarios, a quebra demografica nacional é superior a registada
nestes paises, deixando o sistema fortemente dependente do perfil de permanéncia dos residentes de

nacionalidade estrangeira.

Figura 1.9 Crescimento demografico (var. %) por segmento etario, Portugal »s. referéncias europeias, 2019-2024
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Fonte: OCDE (Historical Population Data).
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.2 Um mosaico complexo de expectativas

A expansiao educativa de longo prazo, combinada com as alteragbes recentes na composi¢ao da
populacdo portuguesa, trouxe um sistema mais diverso, com publicos mais heterogéneos e expectativas
mais fragmentadas. Os efeitos diferenciados no territério criaram, nos tltimos cinco anos, um mosaico
muito mais complexo de publicos estudantis e, consequentemente, de objetivos e expectativas colocadas
sobre o sistema. Este capitulo analisa quatro dimensées dessa heterogeneidade que se entrelacam: o
aumento do capital educativo das familias; a diversificagao de nacionalidades dos alunos; o impacto da
condig¢ao socioeconémica, inferida a partir dos instrumentos de agao social; e a expressao e justaposicao

desigual destas dimensoes no territorio.

Esta heterogeneidade crescente coloca exigéncias distintas ao sistema. Familias com maior capital
educativo e melhor condi¢io socioeconémica tendem a exercer uma procura mais informada e mais
seletiva, com valorizagao crescente das vias conducentes ao ensino superior universitario e, em particular,
ao mestrado. Estas familias podem ter maior capacidade de escolher estrategicamente e reproduzir as
suas vantagens sociais. Para piblicos com menor capital educativo — e para os novos publicos de origem
estrangeira — a capacidade do sistema se manter como estrutura de integracao social plena é uma
dimensao essencial de equidade. A diferenca entre esses perfis nao é apenas socioeconémica: é também
informacional, relacional e cultural. O resultado ¢ um mosaico de realidades escolares qualitativamente
distintas, muitas vezes em concelhos geograficamente proximos, que dificilmente reagira a respostas

uniformes de politica.

Nivel de educagao das familias

As familias dos alunos sao hoje muito mais escolarizadas...

As coortes que hoje tém filhos em idade escolar foram as primeiras a beneficiar em massa da expansao

do ensino superior dos anos 1990-2010. Os dados da Figura 2.1 confirmam melhorias muito significativas
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nos anos mais recentes para todos os ciclos de ensino, incluindo no ensino superior, com exce¢ao do
mestrado. O ensino secundario e os CTeSP concentram ainda uma maior propor¢ao de alunos de familias
com menor capital educativo. O mestrado mantém um perfil de contextos familiares mais estavel, em
torno dos 43% com pelo menos um dos pais com ensino supetior, o que, conjugado com o crescimento
do fosso de acesso ao segundo ciclo por origem familiar, sugere que a recomposicao do capital educativo

das familias ndo garante por si sé maior equidade nos percursos dentro do sistema.

Estes dados exigem cautela na interpretagio e sugerem uma chamada de atengdo. A informagao é
reportada diretamente pelos alunos, com elevada percentagem de casos em falta, um padrio enviesado
por ciclo de ensino e natureza do estabelecimento. A percentagem de casos sem informacao tem subido
muito significativamente, no entanto. A Figura 2.1 apresenta tanto estimativas muito conservadoras
(assumindo que todos os casos em falta correspondem a familias sem ensino superior) como a estimativa

para o ultimo ano considerando apenas estudantes com informacao disponivel.

Figura 2.1 Percentagem de estudantes matriculados com pelo menos um dos pais com ensino superior, 2018/19

e 2024/25

70%
A
60%
A
50% A A &
A a 4229 43:4%
39,0%
40% 35,3%
29,9% 30,3% 31.0% 3% 20.0% 2214
30% 26,7% ‘
22,5% 23,7% A 22,7%
0% 17,4% 15 9%
10%
0%
Educacdo 1.2 Ciclo 2.2 Ciclo 3.2 Ciclo Ensino CTeSP Licenciatura Mestrado ou
pré-escolar secundario superior

2018/19 m2023/24 2024/25 A * maximo estimado

Nota: Os dados referentes ao ensino ndo supetior (¥) referem-se apenas aos alunos do Continente no ano de 2023/24 por inexisténcia de
informacio mais atualizada. O valor maximo estimado considera apenas estudantes para os quais existe informaco disponivel sobre o nivel
de escolaridade das familias. Os restantes calculos assumem que niveis de educagdo ndo reportados correspondem a niveis inferiores ao
ensino superior.

Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio e Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior. Calculos
proprios.
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... sobretudo no litoral mas de forma crescentemente dispersa no territorio

Este capital educativo ndo se distribui uniformemente no territério, revelando um padrio de
concentragao que acompanha a divisio litoral-interior e muito localizado em grandes centros urbanos e
polos de ensino superior (Figura 2.2). Nos municipios das areas metropolitanas de Lisboa e Porto e ao
longo do arco costeiro, de Viana do Castelo a Setdbal, mais de metade dos alunos com informacao
disponivel reporta ter pelo menos um progenitor com ensino superior. No interior, essa propor¢ao cai
sistematicamente para valores préximos ou inferiores a 20%, em particular no Alentejo, nas Beiras e em

Tras-os-Montes.

Mas estes mapas revelam também um efeito geracional que se vai espalhando pelo territério. Esse efeito
¢ visivel na comparagdo da distribuigdao nos niveis de escolaridade dos alunos do basico e do secundario
e ¢ resultado do efeito desfasado no tempo que a melhoria dos indices de qualificagdo da populagao
portuguesa produz. Este padrao tem implica¢oes diretas sobre as expectativas escolares, os recursos de

apoio ao estudo e a familiaridade com o ensino superior como trajetoria natural.

Figura 2.2 Percentagem de alunos com pelo menos um dos pais com ensino superior por concelho e nivel de
escolaridade, 2023/24

Ensino basico Ensino secundaério

Nota: Apenas alunos do Continente com informagio disponivel.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio. Calculos préprios.
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Alunos de nacionalidade estrangeira

O ntmero de alunos de nacionalidade estrangeira praticamente triplicou no basico e esse
fluxo intensificou-se nos dois dltimos anos letivos...

Entre 2018/19 e 2023/24, a proporc¢io de alunos de nacionalidade estrangeira praticamente triplicou no
ensino basico e mais do que duplicou no ensino secundario. Estes niveis receberam mais de 100 mil
novos alunos estrangeiros em cinco anos, num contexto de nimero global em ligeira queda. A propor¢ao
de alunos estrangeiros ultrapassa ja os 15% no basico e no secundario (Figura 2.3). No ensino superior,

a percentagem de alunos de nacionalidade estrangeira era ja superior antes da pandemia e acentuou-se.

Figura 2.3 Percentagem de estudantes estrangeiros por origem, 2018/19, 2023/24 ¢ 2024/25
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Nota: No caso do ensino nio superior foram considerados apenas os alunos do Continente. Os dados referentes ao ensino nio superior
referem-se a0 ano de 2023/24 por inexisténcia de informagio mais atualizada.

Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educacio e Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior. Calculos
proprios.

... € é mais diverso

O numero médio de nacionalidades por agrupamento aumentou de 10 para 18 entre 2018 e 2024, com
casos maximos de mais de quarenta (DGEEC, 2025). Mas dizer simplesmente que o sistema se tornou

"mais diverso" oculta pelo menos trés logicas distintas que coexistem no mesmo sistema.
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A primeira, mais evidente no pré-escolar e no basico, é fundamentalmente demografica e espelha a
composicio dos fluxos migratérios. O crescimento ¢é sustentado sobretudo por alunos de origem
lus6fona. A quota de alunos europeus duplicou mas permanece pequena, entre 1 e 3%. Os alunos de
outras origens nao europeias e nao luséfonas — sobretudo do sul da Asia (india, Bangladesh, Nepal,
Paquistao) — cresceram também rapidamente, mas a partir de bases mais reduzidas. As criangas lus6fonas
partilham a lingua, mas nio necessariamente os referenciais culturais, as competéncias académicas de
base ou os recursos familiares. A pressio que exercem sobre o sistema é imediata e localizada: em alguns

concelhos, um em cada trés alunos do 1.° ciclo ja é de nacionalidade estrangeira.

No ensino superior, o padrao ¢ distinto. Nos CTeSP, a quota de estrangeiros duplicou de 8% para mais
de 18%, impulsionada quase exclusivamente por estudantes CPLP (cuja quota passou de 6,9% para
16,2%), enquanto a presencga europeia permaneceu residual. Os CTeSP tornaram-se uma importante via
de acesso ao ensino superior para jovens lus6fonos, que os podem estar a utilizar como instrumento de
mobilidade e integracio, frequentemente em paralelo com o emprego. Os mestrados
internacionalizaram-se segundo uma terceira logica, com crescimento mais pronunciado desde 2022/23
e a quota de estrangeiros a atingir quase um em cada quatro alunos em 2024/25, assente em maiot

mobilidade académica de estudantes europeus e globais atraidos por programas especificos.

Os alunos de nacionalidade estrangeira participam no sistema sob logicas
diferentes e obrigam a respostas diferenciadas

Cada uma destas trés logicas coloca exigéncias distintas. A escola basica precisa de capacidade de
acolhimento, integracao linguistica e cultural, e instrumentos de apoio a familias com menor capital
escolar e maior instabilidade laboral. O CTeSP precisa de flexibilidade pedagogica, reconhecimento de
trajetérias de vida e articulagao com o mercado de trabalho, bem como de respostas a elevada rotatividade
laboral que caracteriza muitos dos sectores com maior presenca de populagdes imigrantes. O mestrado
universitario precisa de capacidade de recrutamento e de uma oferta suficientemente diferenciada para
competir num mercado europeu de pds-graduagao crescentemente disputado. Tratar estes fenémenos
como expressdes de uma mesma tendéncia — "mais diversidade" — pode implicar nio responder

adequadamente a nenhum deles.

A divergéncia de padrdes reflete-se também por subsistema. O universitario, publico e privado, concentra

maior propor¢ao de estudantes europeus e globais, sugerindo maior importancia de mobilidade
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académica e reputagio institucional. O politécnico internacionaliza-se quase exclusivamente através da
lusofonia. O privado politécnico, o segmento com maior internacionalizagdo recente, mostra maior
captacdo de estudantes europeus, fundamentalmente em torno de alguns cursos de saide, mas continua

dependente dos alunos luséfonos (Figura 2.4).

Figura 2.4 Percentagem de estudantes estrangeiros por subsistema do ensino superior, 2018/19 e 2024/25
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Fonte: DGEEC, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior. Célculos préprios.

Efeitos territoriais

A expansio educativa e os fluxos migratorios tém efeitos assimétricos no
territorio

Trés processos alimentam a emergéncia de um novo mosaico territorial. Primeiro, a qualificagdo das
familias continua concentrada no tertitério sob a 16gica litoral/intetior classica. Segundo, vé melhorias
mais generalizadas que se espalham pelo territorio, nomeadamente para concelhos com chegada recente
de fluxos de imigracdo: os corredores do Litoral Centro (Leiria, Caldas, Peniche), Oeste/Ribatejo

(Santarém, Almeirim, Coruche, Benavente) e uma periferia muito alargada da AML, que, na perspetiva
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que aqui assumimos, inclui a coroa de concelhos ja fora da AML mas ainda sob a sua influéncia, quer a
Norte (por exemplo, Mafra, Torres Vedras e Alenquer), quer a Sul (Setibal, Palmela, Sesimbra). Estas
regides juntaram-se, assim, ao Algarve litoral e a propria AML como geografias de elevada presenga

estrangeira (Figura 2.5).

O territério combina, agora e potencialmente dentro do mesmo concelho, maior desigualdade de
contextos educativos. Este padrio ¢ ainda complicado pela diversidade de contextos familiares dos
proprios residentes de nacionalidade estrangeira e pelas possiveis diferengas de implantagao geografica
que dai possam decorrer. Os dados mais recentes disponiveis apontam para uma percentagem minima
de um quarto de alunos imigrantes com pelo menos um pai com ensino superior, um valor cerca de cinco
pontos percentuais inferior ao dos nacionais mas que tem decrescido, fruto de fluxos de imigracio em

média mais escolarizados.

Figura 2.5 Percentagem de alunos de nacionalidade estrangeira no ensino basico por concelho, 2019/20, 2023 /24
e variacio 2019/20-2023/24

2019/20 Variagdo 2019/20-2023/24

Nota: Os mapas da esquerda (2018/19) e do centro (2023/24) representam a percentagem de alunos no ensino basico de nacionalidade
estrangeira por concelho do Continente. O mapa da direita representa a variagdo, em pontos percentuais, entre os dois anos letivos. Apenas
alunos do Continente com informagio disponivel.

Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagido. Calculos préprios.
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Este padrio geografico de fixacdo das familias imigrantes reflete a propria procura de trabalho e a
estrutura setorial do pafs. A agricultura intensiva, logistica ou constru¢ao alimenta estes novos destinos,
da mesma forma que setores do comércio, servicos de apoio e atividades administrativas, além dos setores
associados ao turismo (alojamento e restaura¢ao), continuam a alimentar a procura de imigrantes em
areas metropolitanas alargadas e no Algarve. Este perfil de inser¢io produz também efeitos de
vulnerabilidade especificos associados a sazonalidade de alguns dos vinculos de trabalho em causa, a
atipicidade de horarios ou ao perfil de rendimentos das familias, variando inclusivamente entre

nacionalidades.

Figura 2.6 Percentagem de alunos de nacionalidade estrangeira no ensino secundirio por concelho, 2019/20,
2023/24 e variagdo 2019/20-2023/24

2019/20 Variagdo 2019/20-2023/24

3% 10% 20% 3% 10% 20%
[ N .

Nota: Os mapas da esquerda (2018/19) e do centro (2023/24) representam a percentagem de alunos no ensino secundétio de nacionalidade
estrangeira por concelho do Continente. O mapa da direita representa a variagido, em pontos percentuais, entre os dois anos letivos. Apenas
alunos do Continente com informagao disponivel.

Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educacio. Calculos préprios.

Em terceiro lugar, os fluxos de imigracio produzem efeitos demograficos de rejuvenescimento
populacional. Regides com maior incidéncia de imigragao veem a populacio em idade escolar aumentar,
enquanto regides do Norte interior e da maioria do interior envelhecem de forma acelerada, com quebras

marcadas nesse grupo etario (Figura 2.7).

30



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

Figura 2.7 Varia¢ao da populacio residente entre os 0 e os 14 anos por faixa etaria, 2019-2024

Faixa etéria 0-4 anos Faixa etéria: 5-9 anos Faixa etéria: 10-14 anos

R. A dos Agores

R. A da Madeira

Fonte: INE, Estimativas anuais da popula¢io residente.

... que criam sistemas diferentes dentro do sistema

O padriao gerado no territério é, no minimo, tripartido. Os novos concelhos-destino da imigragao,

incluindo a periferia alargada dos maiores centros urbanos e boa parte do Algarve, sio hoje caracterizados

por forte diversidade de nacionalidades, dinamismo demografico e dispersao dos niveis de qualifica¢ao

parental, exercendo maior pressao sobre a escola publica para garantir aprendizagens equitativas. O

Norte interior combina menor diversidade, qualificacdo parental em expansio e contracdo demografica,

configurando um perfil de gestao de retra¢ao da rede. A AML qualificada (Cascais, Oeiras, Lisboa central)

e as cidades universitarias combinam diversidade moderada, alta qualificacdo parental e estabilidade

demografica, operando com maior estabilidade e menor pressao de desempenho.
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Zonas de menor cobertura escolar coincidem com as zonas de maior diversidade
de contextos familiares

A sobreposicdo mais preocupante ¢ a que articula as trés dimensbes anteriores com as taxas de
escolarizacido, em particular ao nivel do ensino secundario e, em menor grau, do pré-escolar (Figura 2.8).
Virios concelhos da AML e das regides envolventes, da AMP, do Algarve e do Alentejo apresentam
taxas de cobertura do pré-escolar ainda longe da universalizagao. No ensino secundario, largas extensoes
do territorio — incluindo areas periféricas as grandes cidades — apresentam taxas de escolarizagio abaixo
dos 90%, e em muitos casos abaixo dos 80%. Estes territérios nao sao uniformemente os mais pobres
ou o0s mais rurais. Incluem areas que combinam crescimento demografico recente por imigracao, elevada
dispersdo de qualificagOes parentais e elevada percentagem de alunos estrangeiros. O resultado é uma
cristalizagdo geografica do risco de ndo conclusiao do ensino obrigatério. A escola secundaria publica, em
particular, tem que operar assim num contexto duplamente exigente: com uma maior dispersao educativa
e socioeconémica de contextos familiares e com uma propor¢ao significativa de alunos cujo percurso
anterior foi marcado por descontinuidades migratérias e linguisticas, um fenémeno que volta a emergir

mesmo quando o sistema mostra capacidade de promover percursos mais continuos (ver capitulo 1.3).

Figura 2.8 Taxa real de escolarizacio por concelho do Continente, 2023/24

Educagao pré-escolar Ensino basico Ensino secundario

80% 90% 100%

Nota: Pré-escolar (esquerda), ensino basico (centro) e ensino secundario (direita). Verde = 100%; vermelho < 80%; amarelo = 90%.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio. Calculos proprios.
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Contexto socioecondémico e agao social

A Acgido Social Escolar tem um papel redistributivo central...

Dados do PIAAC, reportados pela OCDE (2025), mostram que 73% dos jovens com pais com ensino
superior chegam também a esse nivel, contra apenas 23% quando os pais ndo completaram o secundario
— uma diferenca de 50 p.p., acima da média da OCDE. Portugal estd entre os paises onde o contexto
familiar mais determina o percurso educativo. Os mesmos dados revelam que 46% dos adultos
portugueses entre os 25 e os 64 anos apresentam baixa literacia. A percentagem de gastos em educaciao
suportada pelas familias, por outro lado, é relativamente elevada em Portugal, condicionando
nomeadamente a probabilidade de frequéncia do ensino pré-primario e de transi¢do para o ensino
superior. Este quadro confere particular relevancia aos instrumentos de inclusio social como

instrumentos de melhoria educativa inter-geracional.

Figura 2.9 Percentagem de despesa nas institui¢oes de ensino suportada pelos agregados familiares por nivel de
escolaridade, 2022

35%

31,8%
29,6%
30%
25%
20% 18,3%
15% 12,1%
,170
11,7% 10,6%
10%
6,5%
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Educacdo pré-primaria Educacdo primaria Educacdo secundaria Educacdo superior

Portugal ®mOCDE (Média)

Nota: Os dados referem-se ao indicador "Expenditure on educational institutions per full-time equivalent student by soutce of funds'.
Fonte: OCDE, Education at a Glance 2025, Tabela C3.
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A Agao Social Escolar (ASE) distribui apoios em trés escaldes indexados ao Indexante dos Apoios Sociais

(IAS). Para reavaliagoes em 2026, com o IAS em 537,13 €, os limiares de rendimento anual situam-se em
aproximadamente 3.760 € (escalao A), 7.520 € (escaldo B) e 12.784 € (escalio C). Para novos pedidos,
tomando o IAS de 2025 (522,50 €), os valores sao ligeiramente inferiores: cerca de 3.658 €, 7.315 € ¢

12.436 €, respetivamente. A diferenca entre escaldes ndo é apenas de grau: o escaldo C ¢, na pratica, um

escaldo de elegibilidade formal sem consequéncias materiais significativas adicionais as garantidas por

outros instrumentos universais. Em 2023/24, a ASE abrangia 412.137 alunos no ensino publico,

representando 35,8% do total — o valor, em absoluto, mais elevado de toda a série. O crescimento

resultou, porém, quase exclusivamente do escalao C.

Figura 2.10 Numero ¢ percentagem de beneficiarios de ASE (escaldes A, B e C) no ensino publico niao superior,

2020/21-2023/24
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Nota: Dados relativos a alunos em estabelecimentos de ensino publico do MECI de Portugal Continental.
Fonte: DGEEC, Perfil Escolar de Alunos Filhos de Pais com Nacionalidade Estrangeira 2023/2024.
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... mas a sua cobertura alterou-se de forma assimétrica

A dimensao mais saliente da evolugdo nos ultimos cinco anos ¢ a disparidade de tendéncias entre o pré-

-escolar e o 1.° ciclo, por um lado, e os restantes ciclos do basico e do secundario, por outro. O primeiro

grupo viu os beneficiarios dos escaldes A e B subirem consideravelmente; os restantes assistiram a

tendéncia contraria, quer em termos absolutos, quer em termos relativos. A propor¢ao de alunos dos 2.°

e 3.° ciclos abrangidos caiu cerca de 5 p.p. Nos trés ciclos do basico e no secundario, o periodo assistiu

a uma queda de quase 40.000 beneficiarios dos escaldes A e B em Portugal Continental.

Figura 2.11 Taxa de cobertura da ASE (escaloes A e B) por nivel e ciclo de estudos, 2018/19-2023/24
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Nota: Dados relativos a alunos do Continente.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educacio. Calculos préprios.

Trés hipoteses para a contragido de apoios no ensino basico e secundario

Aleitura desta evolugio exige distinguir mecanismos de natureza muito diferente. O primeiro ¢ um efeito

de composic¢ao legitimo: ha genuinamente mais filhos de familias escolarizadas no sistema, reduzindo o

publico potencial dos escaloes de maior caréncia. O segundo é a degradagdo progressiva do poder de
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compra dos limiares de elegibilidade por efeito da inflagao. O Conselho Nacional de Educacio (CNE
2024) assinalava ja que os montantes de financiamento da ASE permaneceram a niveis absolutos muito
semelhantes ao periodo pré-pandémico, traduzindo-se numa quebra real da despesa publica (EDUSTAT,
2025). O terceiro é a possivel falha estrutural de cobertura das novas populagdes: o crescimento de
cobertura no pré-escolar e 1.° ciclo pode refletir a chegada de familias imigrantes com rendimentos abaixo

dos limiares, mesmo na presenca de uma erosao da cobertura entre as familias nacionais.

A Figura 2.12 apresenta uma evolugao contrafactual da percentagem total de alunos abrangidos pelos
escalées A e B, mantendo constante a distribui¢do de caracteristicas (nivel de educac¢ao dos pais e
nacionalidade) ao longo do tempo. A alteracio das caracteristicas dos alunos explica ligeiramente mais
de 50% da queda da propor¢ao coberta, ocultando dois efeitos em dire¢des opostas: a maior escolaridade
dos pais contribui para a descida da cobertura, mas a maior presenga de alunos estrangeiros esta associada
a uma subida das suas taxas de cobertura. A Figura 2.13 decompde estes efeitos por ciclo de estudos,
confirmando uma quebra real de cobertura que afeta grupos de alunos nacionais de familias menos

qualificadas em todos os ciclos exceto o 1.° ciclo do basico.

Figura 2.12 Taxa de cobertura da ASE (escaldes A e B) no ensino basico e secundario: evolugdo factual e

contrafactual, 2018,/19-2023/24
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Nota: A tendéncia contrafactual mantém fixos os pesos de educacio dos pais, nacionalidade e ciclo de ensino no valor de 2018/19.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio. Calculos proprios.
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Figura 2.13 Decomposicao da variacdo da taxa de cobertura da ASE (escaldes A e B) por ciclo de estudos,

2018/19-2023/24

1.2 Ciclo 2.2 Ciclo

Cobertura ASE W Caracteristicas dos Estudantes

3.2 Ciclo

Ensino secunddrio

Caracteristicas*Cobertura

Nota: A soma das trés componentes corresponde a variagio (em pontos percentuais) da percentagem de alunos dos escaldes A e B entre

2018/19 - 2023 /24 para cada ciclo de ensino.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio. Calculos préprios.

Tabela 2.1 Evolucao do nimero e percentagem de beneficiarios com Hscalio A ou B por nacionalidade e nivel

de escolaridade dos pais, 2018/19 e 2023/24

N.° de alunos % ASE (A+B)
Grupo 2018/19 2018/19

Alunos nacionais,

0,

familia com ensino superior 300160 10,52%
Outros alunos nacionais 923.810 33,18%
Alunos estrangeiros,

P . . 12.777 20,90%
familia com ensino superior
Outros alunos estrangeiros 59.024 25,36%
Todos os grupos 1.295.771 27,45%

Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio. Calculos proprios.

N.° de alunos
2023/24

351.466

790.654

44.570

132.441

1.319.131

% ASE (A+B)
2023/24

10,48%

30,05%

27,88%

27,03%

24,46%

Variagio

®-p)

-0,04 p.p.

-3,13 p.p.

+6,98 p.p.

+1,67 p.p.

-2,99 p.p.

Estas tendéncias sio compativeis com uma deterioracio dos limiares reais de elegibilidade, por

desfasamento progressivo face ao crescimento real dos salarios e do salario minimo. Entre 2018 e 2025,

o salario minimo nacional cresceu em termos reais de forma muito significativa, de 580 € para 870 €

(crescimento nominal de 41%, real de cerca de 25%). O IAS aumentou apenas cerca de 2% em termos

reais no mesmo perfodo (Figura 2.14; Tabela 2.1). Atingiu o minimo da série em 2022, perdendo cerca

de 23 euros de poder de compra face a 2018 em contexto de inflagdo elevada. A corregdo posterior s6

ajusta parcialmente o terreno perdido.
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Figura 2.14 Evolucao real do Indexante de Apoios Sociais e do salario minimo (2018 = 100), 2018-2025
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I1AS real (precos de 2018) = === Sal. min. real (precos de 2018)
Fonte: INE (IPC); DGAEP, pottarias anuais IAS; DL n.° 107/2023 e antetiores. Calculos proptios.
Tabela 2.2 Evolucao do IAS e do salirio minimo em termos nominais e reais, 2018-2025
Sal. min.  Inflagdo (var.
IAS nominal Var. IAS nominal média anual  IAS real Var. IAS real
Ano © (%) © IPC,%)  (€de2018) (%)
2018 428,90 € — 580 € +1,2% 428,90 € —
2019 435,75 € +1,6% 600 € +0,3% 434,45 € +1,3%
2020 438,81 € +0,7% 635€ 0,1% 43794€  +0.8%
2021 438,81 € - 665 € +1,3% 43232 € -1,3%
2022 443,20 € +1,0% 705 € +7,8% 405,05 € -6,3%
2023 480,43 € +8,4% 760 € +4,3% 420,97 € +3,9%
2024 509,26 € +6,0% 820 € +2,4% 435,77 € +3,5%
2025 522,50 € +2,6% 870 € +2,3% 437,05 € +0,3%

Fonte: INE (IPC); DGAEP, portarias anuais IAS; DL n.° 107/2023 ¢ anteriores. Célculos proprios.
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O namero de bolseiros do ensino superior é o mais alto de sempre...

No ensino supetiot, o numero de bolseiros atingiu 84.252 em 2024/25, o valor mais elevado da sétie

disponivel (IES, I.P., 2025), com uma taxa de aprovag¢ao de 76% e uma propor¢ao de inscritos com bolsa

de 18,5%. As alteragoes incrementais introduzidas em resposta a pandemia e ao diagnéstico posterior

incluiram o aumento da bolsa minima, o alargamento do limiar de elegibilidade até 8.962 € de rendimento

per capita anual, a atribui¢io automatica para estudantes do primeiro ano do primeiro escaldo do abono

de familia, e a extensdao da atribuicao automatica aos CTeSP. Desde 2024, incluiram também a isenc¢ao

dos rendimentos de trabalhadores-estudantes até 14 salarios minimos no calculo da bolsa e o alargamento

do complemento de alojamento a estudantes nao bolseiros de rendimento intermédio.

Figura 2.15 Niumero de bolseiros no ensino supetior ¢ taxa de aprovagao, 2020/21-2024/25
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... mas persistem problemas de progressividade

O sistema continua, no entanto, marcado por insuficiéncia de progressividade: mais de 70% dos bolseiros
permanecem confinados ao valor minimo, independentemente das diferencas reais de necessidade
(Ministério da Educacio, Ciéncia e Inovagao, 2025). Por subsistema, o politécnico publico mantém a
maior propor¢ao de bolseiros (23,3% dos inscritos). Nos CTeSP, no entanto, a taxa de cobertura caiu de
19,8% em 2017/18 para 14,4% em 2024/25, apesar de o numero de alunos ter crescido 51% no periodo
— tendéncia provavelmente explicada pela maior presenca de trabalhadores-estudantes adultos com
rendimentos préprios que os excluem dos limiares, e pelas situagdes documentais ou contratuais de
alunos de diversas nacionalidades que dificultam o acesso a apoios. A taxa de cobertura caiu também
ligeiramente nas licenciaturas e mestrados (estes ultimos com taxas de cobertura muito mais baixas). A
subida de cobertura ¢ assim totalmente explicada pelo crescimento do numero de bolseiros de

doutoramento

Figura 2.16 Proporc¢io de inscritos no ensino superior com estatuto de bolseiro, 2018/19-2024/25
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Fonte: DGEEC, RAIDES (inscritos e bolseiros). Célculos préprios.
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Um novo sistema de agdo social para o ensino superior — e dois desafios de
inclusdo

A publicagdo deste relatério coincide com a implementagao de um novo sistema de agdo social para o
ensino superior. A reforma abandona o modelo de escaldes fixos indexados a propina e adota um calculo
baseado no custo real de estudar em cada concelho (propina, alimentagio, transporte e alojamento,
diferenciado por situagdo de deslocamento), deduzido da capacidade contributiva do agregado — com
progressividade plena. O valor médio da bolsa devera subir significativamente para 2.660 €, e o novo
modelo inclui ainda uma bolsa de incentivo de 1.045 € atribuida automaticamente no ato de matricula a
estudantes do escalao A da ASE no secundario, orientada especificamente para reduzir a barreira
financeira na transicao para o ensino superior, em resposta ao diagnostico de que 54% dos bolseiros do
primeiro ano no escalio A devolveram pelo menos parte da bolsa por incumprimento de requisito

minimo de desempenho académico (Ministério da Educagao, Ciéncia e Inovacio, 2025).

No quadro do diagnéstico deste relatorio, a reforma enfrenta dois desafios. Primeiro, em que medida
sera capaz de incluir os novos publicos estudantis, de diferentes nacionalidades, concentrados sobretudo
no subsistema politécnico. O modelo é uniforme quanto ao tipo de institui¢ao; a diferenciagao relevante
¢ territorial, ndo institucional. A revoga¢ao do Programa Mais Superior - o anterior mecanismo de apoio
territorial ao interior — levanta questdes sobre se 0 novo modelo refor¢a ou enfraquece a capacidade de
atracao do politécnico e a sua integracao de novos publicos. Segundo, o novo sistema aplica-se a
mestrados com propina maxima até 3.000€ por ano, assumindo implicitamente que o valor da bolsa
acompanha os aumentos de propinas resultantes do seu descongelamento. O descongelamento das
propinas de mestrado sem um teto legal explicito cria condigdes para uma segmenta¢io do mercado
entre programas acessiveis ao sistema de apoios e programas que funcionam fora desse sistema, onde o
acesso ¢ determinado pela capacidade de pagamento privado. A reforma do sistema de bolsas e o
descongelamento das propinas sao dois movimentos simultaneos cujos efeitos combinados sobre a

equidade de acesso ao segundo ciclo estao por avaliar e merecem monitorizagao explicita.
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.3 Todos iguais, todos diferente

A massificacdo educativa descrita nos capitulos anteriores amplifica a diferenciacio de percursos.
Quando quase todos estio na escola ou a maioria vai para a universidade, as diferencas ja nao se
produzem na entrada, mas durante o percurso: uns concluem no tempo previsto, outros repetem ou
abandonam; muitos escolhem percursos de ensino cientifico-humanistico, uma parte relevante escolhe
vias profissionalizantes; alguns progridem diretamente de licenciatura para mestrado, outros saem do
sistema com formagdes mais curtas ou regressam pela via da educagao de adultos. Este capitulo analisa
quatro expressoes concretas dessa diferenciagao: a evolugao das taxas de reten¢ao e conclusio no ensino
obrigatoério; as escolhas entre cursos cientifico-humanisticos e cursos profissionais e a sua relagao com a
transi¢ao para o superior; o papel do contexto familiar na probabilidade de transitar para mestrado; e as

alteracoes recentes no modelo de educacdo e formacao de adultos.

Retengao e continuidade dos percursos educativos

A retencdo escolar ¢ uma das formas mais evidentes de diferenciacado precoce de percursos. Dois
indicadores complementares da DGEEC caracterizam a fluidez dos percursos: a taxa de reten¢ao e
desisténcia, que mede a proporgao de alunos matriculados que nao transitou para o ano seguinte; e a taxa
de conclusao no tempo esperado (CTE), que mede a propor¢ao de um coorte que conclui um ciclo no
numero de anos previsto. A convergéncia progressiva entre os dois indicadores, observada sobretudo no
ensino basico, reflete principalmente a redugao da retengao intermédia dentro dos ciclos, em parte por
mudancas normativas que tornaram a retencao nos anos nao terminais do basico administrativamente

excecional e que aumentaram as exigéncias pedagogicas para as escolas associadas a esses processos.
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Uma tendéncia longa de diminui¢ao da retencdo, uma inversao recente

Em 2014/15, quase um em cada seis alunos do secundairio ficava retido ou abandonava o sistema num
dado ano letivo. Em 2023/24, essa proporcao era cerca de 1 em 10 nos cursos cientifico-humanisticos
(CCH) e 1 em 9 no ensino profissional. No ensino basico, o mesmo acontecia apenas para 1 em cada 25
alunos (Figura 3.1). O impacto das medidas pandémicas de avaliagio excecional foi muito mais direto
nos CCH — com a quebra mais abrupta (-4,6 p.p. num unico ano) — do que nos cursos profissionais, onde

foi mais contido e progressivo.

Figura 3.1 Taxa de retencio e desisténcia pot ciclo de estudos e publico us. privado, 2015/16-2023/24
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Fonte: DGEEC, RegiGes em Numeros.
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Desde 2021/22, a taxa de retencdo voltou a subir de forma consistente, sobretudo no basico e nos
primeiros anos do secundario, mesmo sob o novo enquadramento legislativo. Em 2023/24 o sistema
parece ter regressado quase exatamente a0 ponto em que estava no ano anterior a pandemia (Figura 3.2).
Os aumentos mais visfveis concentram-se nos anos de transicao para o secundario (8.° ¢ 9.° anos) e
afetam sobretudo os rapazes (Figura 3.3). Essa diferenca de género, desfavoravel aos rapazes, acontece
exclusivamente a partir do segundo ciclo do ensino basico, alargando-se sobretudo no terceiro ciclo e,
em menor grau, no secundario e nas suas taxas de conclusiao. A descida da probabilidade de reten¢ao no
12.° ano — ainda o principal gargalo do sistema — ndo foi interrompida pela pandemia e reduziu-se em
mais de 10 p.p. no ensino publico. Importara monitorizar o impacto da reintroducao da obrigatoriedade
de exames nacionais para conclusio do 12.° ano, implementada pelo DL 62/2023 e mantida no DL

56/2026, ainda nao refletida nestes dados.

Figura 3.2 Taxa de retencio e abandono por ano de escolaridade, 2018/19-2023/24
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Fonte: DGEEC, Regites em Numeros.
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Figura 3.3 Taxa de retencio e abandono por ano de escolaridade e sexo, 2023/24
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Nota: Os valores referem-se as taxas de retencio e abandono para alunos dos sistemas publico e privado.
Fonte: DGEEC, RegiGes em Nimeros.

A retencdo e abandono sio fortemente dependentes do contexto socioeconémico

A anilise da CTE do ensino basico por estatuto ASE torna mais nitidos os efeitos diferenciados da
pandemia por condi¢do socioeconémica. Os beneficiarios de ASE registaram as descidas mais
pronunciadas durante a pandemia e as subidas mais acentuadas no periodo de corre¢ao, sendo esse o
padrao esperado de populagdes mais vulneraveis a perturbacOes externas e com menos recursos para

amortecer os seus efeitos (Figura 3.4).
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Figura 3.4 Taxa de conclusio no tempo esperado do ensino basico por estatuto ASE, 2015/16-2024/25
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Nota: Dados referentes a alunos em estabelecimentos da rede publica de Portugal Continental.

Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educacao.

A retengao e o abandono sao fendmenos marcadamente territorializados

A diminui¢do da retengdo reflete-se numa maior propor¢ao de alunos a completar estudos no tempo

previsto. Mas essa continuidade ndo é uniforme no territorio (Figura 3.5). Os problemas de aprendizagem

ganham visibilidade e concentram-se fundamentalmente no 3.° ciclo, com um padrio territorial muito

evidente em todo o Sul e no interior Norte. A "grande AML", que descrevemos no capitulo antetior e

que se estende pelos distritos de Leiria, Santarém e Setdbal, emerge como espaco particularmente

problematico, dada também a sua dimensao populacional.
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Figura 3.5 Taxa de conclusio no tempo esperado — ensino bésico, por ciclo e concelho, 2023/24

1.° Ciclo 2. Ciclo 3.° Ciclo

Nota: Considerados apenas alunos do Continente.
Fonte: DGEEC, Situagdo ap6s 4 anos dos alunos que ingressaram no 1.° Ciclo, Situagdo apds 2 anos dos alunos que ingressaram no 2.°
Ciclo e Situacio ap6s 3 anos dos alunos que ingtessaram no 3.° Ciclo.

No ensino secundario, a divisao territorial agudiza-se. Um pais partido de norte a sul do Tejo ¢ a imagem
que emerge: as 4reas sistematicamente mais problematicas sio esse "grande AML", o Oeste, Setubal e o

Sul, com dificuldades mais localizadas no intetior Notte.
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Figura 3.6 Taxa de retencio e desisténcia no ensino secundario por concelho, 2019/20 e 2023/24

2019/20 2023/24

Nota: Apenas foram considerados alunos do Continente.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagao.

Dois instrumentos para fazer face a perda de aprendizagens, ainda por avaliar

A resposta do sistema combina dois instrumentos de légica distinta. O Plano de Recuperacio das
Aprendizagens opera de forma continua desde 2021/22, do Plano 21|23 Escolat ao "Aprender Mais
Agora", ainda em vigor em 2025/26. Até ao final de 2025, o valor executado ultrapassou 121 milhdes de
euros e envolveu praticamente todos os agrupamentos publicos. O plano inclui coadjuvag¢des, apoio ao
estudo, laboratérios de Portugués ILingua Nio Materna e acompanhamento tutorial, alargando

explicitamente o ambito a integragao de alunos estrangeiros.
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O segundo instrumento, de nivel individual, é o sistema de medidas seletivas e adicionais de apoio a
aprendizagem e inclusdo, enquadrado pelas orientagdes da educacao inclusiva. Esse sistema abrangeu em
2024/25 cerca de 98 200 alunos (um crescimento de 25% face a 2020/21), com taxa de prevaléncia de
8,5% dos alunos do ensino publico nio superior, o valor mais alto da série. A prevaléncia mantém-se
mais elevada no 3.° ciclo (11,2%) e no 2.° ciclo (11,0%), decrescendo no secundario (6,2%). O
crescimento do nimero de alunos enquadra-se na alteragao da légica de educacio inclusiva e a énfase
crescente na adaptagao as capacidades de cada aluno, alargando os seus critérios de elegibilidade. A
grande maioria dos alunos envolvidos usufruem de medidas seletivas, que permitem maior adaptagdo a
necessidades de aprendizagem especificas (como mais tempo em testes, adapta¢ao de materiais, apoio
psicopedagogico, ...), mas implicam alteragdes organizativas mais ligeiras na medida em que o aluno

continua a ser avaliado pelos mesmos critérios de aprendizagem.

A eficacia destas medidas (Capucha et al, 2025) e a propria arquitetura dual de resposta estao
fundamentalmente por avaliar, uma das questoes mais relevantes para os proximos anos (Figura 3.7),
sobretudo quando associada a reintrodugao das provas MoDA, provas de monitorizaciao aplicadas ao

longo do percurso do ensino basico.

Figura 3.7 Taxa de prevaléncia e numero de alunos com medidas seletivas ou adicionais de apoio a aprendizagem
no ensino nio supetior, 2020/21-2024/25
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Nota: Dados referentes a alunos em estabelecimentos da rede publica do Ministério da Educagio, Portugal Continental.
Fonte: DGEEC, Estatisticas sobre Educacao Inclusiva.
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Opcgoes e trajetorias na transicao para o ensino secundario

O sistema dual da sinais de maturidade e de sucesso...

A separagdao dual do ensino obrigatério é uma opgao perfeitamente consolidada. A udltima década
caracterizou-se por enorme estabilidade na propor¢io de alunos que ingressam na via profissional em
cada novo coorte (Figura 3.8): aproximadamente 1 em cada 3 alunos escolhe a via profissional’; 2 em
cada 3 a via CCH. O perfil dos diplomados da via profissional esta também a alterar-se radicalmente:
mais de 7 em 10 tém agora percursos continuos de aprendizagem, em convergéncia com os mais de 9
em 10 da via CCH. Um aluno do ensino basico que entre na via profissional sem episoédios de retencao
anteriores tem, atualmente, praticamente a mesma probabilidade de terminar no tempo esperado que um

aluno CCH em idéntica situagao (Figura 3.12).

Figura 3.8 Proporcio de alunos no ensino secundatio por via de ensino e ano de ingresso, 2015/16-2024/25
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Nota: Os dados referentes a 2024/25 sido dados provisorios disponibilizados publicamente pela DGEEC.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educacio.

1 Os dados referem-se a propor¢ao de alunos em cada novo coorte de matriculas. Na medida em que , em média, a retengdo é mais
elevada nestes cursos, uma medida de stock de alunos indica normalmente valores ligeiramente mais elevados.
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Figura 3.9 Proporc¢ao de diplomados do ensino secundario com menos de 18 anos por via de ensino e ano de

conclusio, 2015/16-2023/24
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Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educacio.

A propensio ao abandono estd também a baixar: no ultimo coorte disponivel (matriculas de 2021/22),
cerca de 1 em 10 alunos do ensino profissional tinha desistido ao final do tempo esperado de conclusio,

ainda um valor elevado face aos CCH (com apenas 1 em 50 nessa situagao) (Figura 3.10).

Figura 3.10 Percentagem de alunos que abandonaram o sistema no final do tempo esperado de conclusao por via

de ensino, 2015/16-2024/25
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Nota: Os dados referentes a 2024/25 sio dados provisérios disponibilizados publicamente pela DGEEC.
Fonte: DGEEC, Situagio apds 3 anos dos alunos que ingressaram em CCH e CP. Calculos proprios.
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... mas continua a atrair publicos de contextos mais desfavorecidos

As duas vias mantém, no entanto, diferencas muito profundas na composi¢io estudantil, apesar de
convergentes. Praticamente 9 em cada 10 alunos da via CCH matricula-se na idade esperada; o numero
correspondente é menos de 1 em 2 na via profissional, embora essa proporc¢ao tenha aumentado cerca
de 15 p.p. nos dltimos dez anos (Figura 3.11). Uma grande propor¢ao de alunos com episodios de
retencao ¢ encaminhada para a via profissional, mesmo que uma fatia crescente a escolha como primeira
opg¢ao. Esse facto, aliado a suspensio dos exames nacionais para conclusio do secundario e a
flexibilizacao dos critérios de progressao, ajudariam a explicar o facto de a CTE ter subido muito mais
acentuadamente na via CCH, inclusivamente quando consideramos apenas os alunos que ingressaram
em idade esperada (Figura 3.12). A muito maior probabilidade de retengdao que caracterizava a via CCH
ha dez anos atras, desapareceu, diminuindo também desse modo o incentivo a escolher a via profissional

apenas como estratégia para a evitar.

Figura 3.11 Percentagem de alunos que ingressam no 10.° ano em idade esperada (15 ou menos anos), por via de
te) te) >
ensino e ano de conclusio esperado, 2015/16-2024/25
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Fonte: DGEEC, Situag¢io ap6s 3 anos dos alunos que ingressaram em CCH e CP.

52



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

Figura 3.12 Percentagem de alunos com 15 ou menos anos que terminaram o ensino secundario no tempo
esperado, por via e ano de conclusao
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Fonte: DGEEC, Situa¢io apds 3 anos dos alunos que ingressaram em CCH e CP.

Um aluno que inicie o 10.° ano com dois anos de atraso face a idade esperada tem uma taxa de conclusao
cerca de 38 p.p. inferior nos cursos profissionais, e quase 50 p.p. inferior nos CCH — mas um em cada
quatro alunos dos profissionais esta nessa situagao, contra menos de 3 em 100 nos CCH. Esses alunos
estao também muito mais espalhados pelo territorio (Figura 3.13). No caso dos CCH, os problemas de
reten¢io estio muito mais localizados no Sul, na “ grande AML” e no Ribatejo/Oeste. O padriao nos
CP ¢é mais difuso. Inclui essas mesmas areas, o que é em si mesmo relevante. Indica que a via profissional,
por si s6, ndo resolve os problemas de descontinuidade educativa. Mas inclui também varia situagoes
mais problematicas ao longo do litoral urbano, por exemplo em torno da AMP e no seu interior. Este
padrao mais difuso sinaliza também a forte relevancia nacional da via profissional como principal ponto
de contacto do sistema educativo junto de bolsas de alunos com problemas de desempenho espalhadas

pelo pais.

53



Balango Annal da Educacao 2026

Figura 3.13 Taxa de conclusio no tempo esperado por tipo de cutso e concelho, Continente, 2023 /24

Ensino Secundario - Cursos cientifico-humanisticos Ensino secundario - Cursos profissionais

60% 80% 100%
B

Nota: Apenas foram considerados alunos do Continente.
Fonte: DGEEC, Situagio ap6s 3 anos dos alunos que ingressaram em CCH e CP. Cilculos préprios.

Estas diferencas de composi¢ao tornam os cursos profissionais o principal gargalo de conclusio do
secundario (Figura 3.14) — mas fundamentalmente por dindmicas de composi¢io, e nao por menor

eficacia intrinseca desta via quando os percursos sao comparaveis.

54



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

Figura 3.14 Taxas de retencio e desisténcia por via de ensino, 2023/24
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Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educacio.

O sucesso dos cursos profissionais esconde-se por tras da maior visibilidade dos cursos cientifico-

-humanisticos

Mesmo que a proporc¢ao de jovens em cada via demonstre grande estabilidade — demonstrando estabilidade de
preferéncia — e a continuidade dos trajetos educativos seja cada vez maior no profissional, o cada vez maior
peso de jovens em idade esperada entre os diplomados CCH faz com que essa via represente uma propor¢ao

crescente dos diplomados de cada ano — por mero efeito de composicio.

Uma maioria dos jovens com 18 anos ou menos continua a terminar hoje o secundario pela via CCH,
convivendo com pelo menos trés outros grupos: jovens com percursos continuos de sucesso na via profissional
(em crescimento mas menos visiveis); diplomados com percursos descontinuos e mais velhos; e um numero
ainda relevante de casos de abandono. Esta heterogencidade condiciona de forma muito diferente a transicdo
para o superior e para o mercado de trabalho. Um outro efeito pratico relevante: este maior peso dos diplomados
CCH continua, deste modo, a ser a principal forca de pressdo sobre a estrutura de vagas do ensino superior,
reforcando o perfil académico da procura e eventualmente da oferta de formacio superior, reforcado pela

auséncia de grandes mudancas na propensio de transicdo dos dois grupos.
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Figura 3.15 Proporcio de diplomados do ensino secundario em idade esperada por via de ensino, 2015/16-2023/24
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Nota: Consideramos como idade esperada de conclusio alunos com 18 ou menos anos de idade.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio. Calculos préprios.

2023/24

Imigracdo e trajetos educativos

A pandemia exp6s diferencas de desempenho muito significativas entre alunos nacionais e de

nacionalidade estrangeira

As diferencgas de percurso entre alunos nacionais e estrangeiros sao também muito significativas. Para os
grupos mais representativos, a taxa de CTE ¢é cerca de 20 p.p. inferior a dos alunos de nacionalidade
portuguesa. No caso dos alunos de origem asiatica, a diferenca atinge cerca de 30 p.p., tornando este

grupo o outlier mais perturbador da série. Sugere também barreiras linguisticas mais fortes que os

restantes grupos nao enfrentam na mesma medida (Figuras 3.16 e 3.17).
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Figura 3.16 Taxa de conclusio no tempo esperado por nacionalidade e ciclo de ensino, 2022/23-2023/24
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Figura 3.17 Taxa de desisténcia por nacionalidade e ciclo de ensino, 2022/23-2023/24
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Nota: A taxa de desisténcia mede a percentagem dos matriculados que, no momento esperado de conclusio, ja nao se encontravam no
sistema. Sdo considerados alunos dos vétios ciclos de ensino com anos de conclusio esperada em 2022/23 e 2023/24. O nimero total de
alunos corresponde ao nimero total de alunos de todos os ciclos considerados nesses dois anos.

Fonte: DGEEC. Estatisticas Oficiais da Educacio. Calculos Préprios.

O padrio mais preocupante nao é a dimensao do desfasamento inicial, mas o seu agravamento ao longo
do percurso. A diferenca face aos alunos portugueses alarga-se sistematicamente do 1.° para o 3.° ciclo
do basico e, sobretudo, no secundario. O caso do Brasil ¢ ilustrativo: do 1.° CEB para o CCH, as taxas

de CTE descem de 74% para 54%; no CP, o valor é ainda mais baixo. Os alunos com origem familiar
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nos paises CPLP apresentam um padrio de agravamento progressivo ainda mais evidente, relativamente
ao tempo de conclusdo, indicando maiores dificuldades mas igualmente mais permanéncia no sistema.
Os alunos de paises asiaticos demonstram taxas de conclusio muito baixas e de desisténcia muito
elevadas logo no 1.° ciclo, indicador de enorme instabilidade das relagdes com as escolas nessa fase. A
diferenca entre os CCH e os CP é também reveladora: os alunos estrangeiros que chegam ao secundario
pela via profissional mantém taxas de CTE e de desisténcia que sugerem dificuldades de integragao em
qualquer uma das vias de ensino. Tendo em conta que os alunos CPLP constituem a principal presenca
estrangeira no secundario e sdo um grupo relevante na transicio para os CTeSP e o subsistema

politécnico, estas dificuldades de integragao representam um desafio importante para o sistema.

Transig¢dao para o ensino superior

O ensino superior continua a ser quase exclusivamente o dominio dos cursos
cientifico-humanisticos

Em 2023/24, 75% dos alunos que concluitam o CCH transitaram para um grau de primeiro ciclo no
ensino superior e 3% estavam inscritos em CTeSP (Figura 3.18). Em conjunto, estas vias envolvem
praticamente 8 em cada 10 diplomados CCH. O contraste com os alunos dos cursos profissionais é
estavel ao longo de todo o perfodo: apenas 11% dos concluintes transitaram para o superior, uma
distancia de cerca de 64 p.p. face aos CCH. O crescimento mais expressivo, ainda que modesto, deu-se
na transicao para CTeSP (de 12% para 14%), sugerindo que estas formagdes sdao a via alternativa mais
dinamica de qualificagao pds-secundaria para os diplomados dos cursos profissionais. Em 2023/24, 3
em cada 4 concluintes de cursos profissionais nao se encontravam inscritos em qualquer institui¢ao de

ensino superior NO ano seguinte.
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Figura 3.18 Situacio apds 1 ano dos alunos que concluiram o ensino secundario em CCH, 2019/20-2023/24
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Nota: Dados referentes a alunos que concluiram o ensino secundario em estabelecimentos de ensino de Portugal
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educa¢io e RAIDES.

Figura 3.19 Situacdo ap6s 1 ano dos alunos que concluiram o ensino secundario em cursos profissionais por area
de educacio e formacio, 2023/24
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M Inscritos em IES, para grau superior ¥ Inscritos em IES, em CTeSP = Ndo encontrados inscritos em IES

Nota: Dados referentes a alunos que concluitam o ensino secundério em estabelecimentos de ensino de Portugal.
DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educagio e RAIDES.
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Figura 3.20 Situacio ap6s 1 ano dos alunos que concluiram o ensino secunditio em CCH por curso, 2023/24
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Soci oecondmicas Humanidades estrangeiros

Inscritos em IES, para grau superior  m Inscritos em IES, em CTeSP N30 encontrados insoritos em IES

Nota:Dados referentes a alunos que concluiram o ensino secundario em estabelecimentos de ensino de Portugal.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educa¢io e RAIDES.

... mas a oferta profissionalizante e os CTeSP tém papel relevante no interior do pais

A articulagao da via profissional com o subsistema politécnico ¢ visivel no padrio territorial de transicao,
em particular para o politécnico e CTeSP (Figuras 3.21 e 3.22). Esse padrao reflete a importancia da
implantacdo do politécnico ao longo do interior do paifs, com especial relevancia para o Nordeste
Transmontano, o Norte e Centro Interior, o Alentejo e o Alto Minho, além da forte concentracao na
regiao do Médio Tejo e Ribatejo. Algumas destas areas sao zonas de forte implantacio de imigragao
recente com base industrial e agroindustrial relevante (logistica, agroalimentar, metalomecanica),
mercados de trabalho que valorizam qualifica¢oes intermédias. O sucesso de integra¢ao destes novos

publicos pode ser determinante para a base de qualificagdes dessas regioes.
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Figura 3.21 Situacdo apds 1 ano dos alunos que concluiram o ensino secundario em 2023/24 e prosseguiram
estudos, por natureza institucional e tipo de ensino da IES
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Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educa¢io e RAIDES.

Figura 3.22 Percentagem de diplomados do ensino secundario em 2023/24 que transitaram para CTeSP, por tipo

de curso
Total, 2023/26 Cursos cientifico-humanisticos , 2023/26 Cursos profissionais, 2023/24

Nota: Dados referentes a alunos que concluitam o ensino secundério em estabelecimentos de ensino de Portugal.
Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da Educa¢io e RAIDES.
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A transicdo para o mestrado e a estratificagao do ensino superior

Uma diferenga que cresce: educagao das familias e transi¢dao para mestrado

A massificagdo da licenciatura nao eliminou a seletividade do sistema — deslocou-a para o interior. Em
2023/24, cerca de 41% dos licenciados transitaram imediatamente para mestrado, uma subida de cerca
de 6 p.p. face a 2018/19. Esta transicao é condicionada pelo contexto familiar: a probabilidade é de
48,3% entre licenciados com pelo menos um dos pais com ensino superior, e de apenas 37,1% entre os
restantes — uma diferenca que se mantém em trajetéria de divergéncia (Figura 3.23). A menor
probabilidade de licenciados de contextos menos favorecidos chegarem ao mestrado traduz-se numa

desvantagem salarial que se pode projetar ao longo de todo o percurso no emprego.

Figura 3.23 Transicio entre licenciatura e mestrado por nivel de escolaridade dos pais, 2018/19-2023/24

50%
,L_ — )
48,4% - 48,3%
47,7%
45%
42,9%
40% 40,9% 41,1%
38,1%
37,1%
258 36,4% 36.8%
34,9%
34,1%
30%
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Pais sem ensino superior ==8=Pelo menos um dos pais com ensino superior

Nota: Percentagem dos diplomados de licenciatura que, no ano imediatamente a seguir, estava inscrito num mestrado de 2.° ciclo no ensino
superiof.
Fonte: DGEEC, RAIDES. Calculos préprios.
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Esta desigualdade é fortemente enviesada por subsistema: a probabilidade de transi¢ao ¢ de 58% no
universitario publico mas de apenas 25% no politécnico publico — o subsistema que concentra maior
proporcao de estudantes de contextos desfavorecidos e a maior propor¢ao de bolseiros (23,3%). A
hierarquizagdo do sistema, ja visivel no acesso, reproduz-se e aprofunda-se crescentemente na transi¢ao

para o segundo ciclo (Figura 3.24).

Figura 3.24 Percentagem de alunos com pelo menos um dos pais com escolaridade superior por subsistema do

ensino superior, 2018/19-2023/24
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Fonte: DGEEC, RAIDES. Cilculos préprios.

Onde se estuda importa cada vez mais

O fosso na transicdo para mestrado pode ser decomposto em duas componentes: um efeito de
posicionamento — resultante da concentracao dos filhos de familias mais escolarizadas em institui¢oes
com maior propensao de transi¢do; e um efeito de comportamento — a diferencga residual nas decisdes

de prosseguimento de estudos dentro das mesmas instituigoes. Os resultados mostram que a maior parte
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do crescimento do fosso é explicada por dinamicas de concentragdao: as familias com maior capital
educativo concentram-se desproporcionalmente em institui¢oes e estabelecimentos particulares (Figura
3.25 e Tabela 3.1), com o setor publico universitario a desempenhar o papel central nesta dinamica
(Tabela 3.2). Este mecanismo tende a auto-alimentar-se: as institui¢des com mais diplomados a transitar
para mestrado ganham reputacio de "percurso académico completo”, atraindo mais estudantes com esse

perfil.

Essa hierarquizagao pode também refletir a insuficiéncia de instrumentos de apoio financeiro que ainda

caracteriza o sistema de bolsas no ensino superior, um diagnéstico que fizemos ja no capitulo anterior.

Figura 3.25 Decomposicao da diferenca entre a propor¢ao de alunos que transitam para mestrado por contexto
familiar, 2018/19-2023/24

12 11,2
10,3
9
7,0
6,5
6,0
6
3
0
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Efeito de Comportamento H Efeito de Posicionamento

Nota: A diferenga (p.p.) na taxa de transi¢do para mestrado entre diplomados com e sem pais com ensino superior ¢ decomposta pela
abordagem de Oaxaca-Blinder a partir de dados ao nivel do estabelecimento. Os valores sio expressos em pontos percentuais e somam a
diferenca total observada. As componentes calculadas sio aditivas. O terceiro efeito de interacdo calculado, que capta a tendéncia das
familias mais escolarizadas para se concentrarem nas instituicdes onde a sua vantagem comportamental ¢ maior, ¢ residual e incluido no
efeito de posicionamento.

Fonte: DGEEC, RAIDES. Calculos préprios.
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Tabela 3.1 Transicio para mestrado — efeito de posicionamento e efeito de comportamento por instituicao,

2018/19 e 2023 /24

Institui¢do

Univ. de Lisboa

Univ. Nova de Lisboa

Univ. do Porto

Univ. Catdlica
Portuguesa

Univ. de Coimbra

ISCTE — Inst.
Universitario de Lisboa

ISPA — Inst. Universitatio
de Ciéncias Psicologicas

Univ. Europeia

Inst. Politécnico de
Lisboa

Univ. de Aveiro

Efeito Posicionamento
Top 10

Posicionamento total
(todas as inst.)

Posicionamento
positivo (todas as inst.)

Top 10 com % do
efeito de
posicionamento positivo

Nota: A diferenca (p.p.) na taxa de transicdo para mestrado entre diplomados com e sem pais com ensino superior é decomposto pela
abordagem de Oaxaca-Blinder a partir de dados ao nivel do estabelecimento. Os valores sio expressos em pontos percentuais € somam a

%
Alunos
c/pais
HE

50,5%

58,5%

43,5%

65,8%

37,6%

52,4%

56,3%

61,4%

41,5%

31,2%
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%
Transigio
Mestrado

49 2%

57,0%

53,3%

46,4%

66,5%

49 9%

87,5%

32,9%

27,0%

51,7%

2018/19

Posiciona-
mento

(-p)

3,27

>

2,12

>

0,93

2,27

0,31

0,88

0,04

0,35

0,35

0,27

10,53

11,87

3,99

89%

Comporta-
mento

®-p-)

0,46

>

0,02

0,22

0,09

0,05

>

0,11
0,01
0,03

0,06

0,27

Rank

10

%
Alunos
c/pais
HE

61,3%

72,8%

59,0%

73,1%

48,7%

60,5%

64,1%

67,0%

49 2%

44,7%

% Transigio
Mestrado

59,5%

49 2%

65,7%

46,6%

66,3%

50,1%

86,2%

50,5%

27,8%

64,0%

diferenca total observada. As componentes calculadas sao aditivas e sdo somadas ao nivel da instituicao.
Fonte: DGEEC, RAIDES. Cilculos préprios.
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2023/24
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(1:5:8}
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Tabela 3.2 Transicdo para mestrado — efeito de posicionamento e efeito de comportamento por grupo

institucional, 2018/19 e 2023/24

2018/19 2023/24
% %
Alunos % Posiciona-  Comporta- Alunos % Posiciona- Comporta-
c/pais Transi¢do mento mento c/pais Transigdo mento mento
Grupo institucional HE Mestrado ®-p-) P-p-) HE  Mestrado (p-p.) ®-p-)
Publico - Universitario 40,3% 53,9% 5,05 0,59 50,8%  58,4% 7,95 3,15
Privado - Universitario 47,0% 39,0% 2,51 -0,01 50,1%  44,6% 1,74 0,25
Publico - Politécnico 26,7% 23,5% -3,41 1,44 31,7%  25,3% -3,86 1,66
Privado - Politécnico 41,9% 14,9% -0,12 0,33 333%  17.2% -0,44 0,13

Nota: A diferenca (p.p.) na taxa de transi¢io para mestrado entre diplomados com e sem pais com ensino supetior ¢ decomposto pela
abordagem de Oaxaca-Blinder a partir de dados ao nivel do estabelecimento. Os valores sio expressos em pontos percentuais e somam a
diferenca total observada. As componentes calculadas sao aditivas e sdo somadas ao nivel da instituicao.

Fonte: DGEEC, RAIDES. Calculos préprios.

Educacgao e formagao de adultos: um sistema em
transformacao estrutural

Portugal apresenta um défice estrutural acumulado de qualificacdes na populagao adulta que constitui,
segundo o relatério Foundations for Growth and Competitiveness, um obstaculo importante ao
crescimento da produtividade. A recomendagao é explicita (OCDE 2026: 281): “desenvolver padroes
nacionais de certificacao de qualidade para programas de aprendizagem ao longo da vida, com referéncias
claras de conteudo, qualidade de ensino e resultados de aprendizagem”. Apesar do aumento dos niveis
de formagao de adultos, este sistema tem sido crescentemente dominado por légicas de certificagdo em
detrimento de logicas de formagio, o que oculta alguma inércia no tipo de atividades de formacao

implicitas nesse diagnostico externo.
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Politicas de formagdo para recuperar o tempo perdido

A rede de mais de 300 Centros Qualifica, envolvendo escolas publicas do basico e secundario, centros
de formagdo do IEFP e entidades privadas certificadas, é o ponto de entrada dos adultos no sistema:
diagnosticam necessidades e encaminham para processos de RVCC (Reconhecimento, Validagio e
Certificagao de Competéncias) ou formagao formal (cursos de Educagao e Formagao de Adultos (EFA),
formagbes modulares certificadas ou ensino recorrente). O PESSOAS 2030 é a coluna vertebral
financeira, com 935 milhdes de euros afetos a aprendizagem ao longo da vida e 200 milhes
especificamente orientados para os Centros Qualifica nas regioes Norte, Centro e Alentejo. O Impulso
Adultos, com 130 milhées de euros do PRR, opera segundo uma légica distinta: através de institui¢oes
de ensino superior em parceria com empregadores, dirige-se a trabalhadores adultos ja inseridos que
necessitam de reconversdo ou atualizagao — um publico distinto do que frequenta os Centros Qualifica.
A articulacdo pratica entre os dois eixos e a sustentabilidade do segundo apds o término do PRR em

2026 permanecem em aberto.

Um sistema em alteragao estrutural — mas com a pandemia como quebra

Entre 2015/16 e 2023/24, o numero total de alunos em programas para adultos passou de 62.045 para
67.402 inscritos (crescimento de 8,6%). O impacto da pandemia foi severo, e o nimero atual permanece
cerca de 14.000 abaixo do pico de 2017/18 (Figura 3.26). O crescimento modesto em termos absolutos
oculta dinamicas internas profundas: feminizagcao progressiva — as mulheres passaram de 47,8% em
2015/16 pata 55,5% em 2023/24 ; transicio de uma logica de formacio para uma logica de certificacao;
e privatizacio crescente da rede (Figuras 3.27 e 3.28). A feminizacao ¢ transversal a todas as modalidades,
mas ¢ particularmente marcada nos processos RVCC de nivel secundario. No setor privado, a
reorientacao do sistema foi ainda mais radical: o RVCC e as formacdes modulares cresceram de 2.968
para 15.783 inscritos, um aumento de 432%, multiplicando por mais de cinco. A quota do setor privado
na educa¢io de adultos passou de 12,2% em 2015/16 para 26,6% em 2023/24: mais de um em cada

quatro adultos no sistema frequenta hoje uma entidade privada.
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Figura 3.26 Numero de estudantes em programas educativos para adultos por subsistema e tipo de curso,
2014/15-2023/24
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Figura 3.27 Numero de estudantes em programas pata adultos por género, subsistema e tipo de curso, 2015/16-
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Figura 3.28 Composi¢iao da oferta de programas para adultos por tipo de curso e subsistema publico e privado,
2015/16 e 2023/24
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Fonte: DGEEC, Regides em Numeros.

Dois ciclos, dois sistemas de incentivos

O primeiro ciclo de crescimento (2015/16-2017/18) tem explicacio relativamente direta: apds o
desmantelamento dos Centros Novas Oportunidades em 2011-12, a reabertura via Centros Qualifica
encontrou uma procura consideravel que os anos de contragdo tinham impedido de se concretizar. A
operacionaliza¢ao do Portugal 2020 criou um elemento decisivo: pela primeira vez, operadores privados
obtiveram acesso sistematico a financiamento europeu para operar RVCC em escala. O crescimento do
RVCC privado, de 685 inscritos em 2014/15 para 11.794 em 2017/18, estd certamente associado a
abertura desse canal. A expansdo teve o mérito de inverter um ciclo vicioso em que as medidas de
formacio incidiam fundamentalmente sobre segmentos mais qualificados, fazendo reingressar adultos

menos escolarizados no sistema.
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O segundo ciclo, pos-pandemia, obedece a uma logica
diferente. O PRR criou novas linhas de financiamento
condicionado a resultados. Em 2022, o governo introduziu o
Acelerador Qualifica (subsidio de 480 € a cada adulto que
concluisse um RVCC de nivel secundario) e flexibilizou as
condi¢des de operagao dos Centros Qualifica privados. A
transicao para o Portugal 2030 consolidou uma légica de
remuneragao por certificagdes emitidas, criando incentivo
estrutural a preferéncia pelo RVCC face a modalidades de
maior dura¢do. O RVCC privado de nivel secundario cresceu
28% entre 2020/21 e 2022/23. O EFA privado, por contraste,
colapsou de 8.745 inscritos em 2021/22 para 2.123 em
2023/24: os operadores privados responderam racionalmente
aos incentivos, abandonando modalidades mais longas e
complexas em favor das que o sistema passou a remunerar de
forma mais favoravel. A progressiva privatizacio da oferta de
formagdo e os incentivos no sistema parecem ter também
“litoralizado” a oferta de formagao nos ultimos anos quando
analisamos a evolucio nos ultimos 5 anos do numero de
participantes em formagao de adultos no territério (Figura

3.29).

Figura 3.29. Variacio (%) do namero de

alunos com 23 ou mais anos em cursos

orientados para adultos por sub-regido,
8

2018/19-2023/24

20% % 20%

Nota: Apenas foram considerados alunos
do Continente.

Fonte: DGEEC, Estatisticas Oficiais da
Educagio. Calculos proprios.

Beneficios e riscos de um sistema crescentemente orientado para a certificagao

Portugal parte de um défice estrutural grave. A capacidade de ampliar o acesso a certificagdo através de

uma rede territorialmente distribuida é certamente um ativo das politicas de formagao. A expansio da

via de certificagao teve o mérito de fazer reingressar adultos no sistema, dando-lhes maior capacidade de

estruturacao da sua propria carreira, de sinalizar ao mercado de trabalho competéncias previamente

adquiridas e aceder a posi¢bes (escaldes salariais, promogoes, concursos publicos) e portas de entrada

para formagao superior (CTeSP, cursos para maiores do que 23, cursos de especializagao) anteriormente

inacessiveis, assim como aumentar a prépria auto-estima dos participantes e aumentar as suas
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expectativas para os seus filhos. Os indicadores agregados de participa¢ao adulta em educagio e formagao

colocam também Portugal acima da média europeia.

Mas o mesmo sistema de avaliacdo internacional que regista progressos na participa¢ao aponta limitag¢oes
na sua conversao em competéncias efetivas. Os dados do PIAAC 2023 colocam Portugal no penultimo
lugar nos resultados médios de literacia, numeracia e resolu¢do de problemas entre os 31 paises
participantes — com pontuagdes significativamente abaixo da média da OCDE. Esta dissociagdo entre
participagdo crescente e competéncias efetivas relativamente baixas cria a necessidade de garantias mais
robustas sobre o rigor dos processos de validagdo existentes. A questdo central ndo ¢ a validade do
reconhecimento de competéncias adquiridas informalmente — que tem valor real e resulta em melhoria
de posicionamento no mercado de trabalho. E saber se a substituicio progressiva de percursos
estruturados de aprendizagem por um sistema de reconhecimento de competéncias é capaz de
compensar o défice de competéncias efetivas. Se a certificacio valida competéncias reais, diminui
ineficiéncias. Se emite credenciais mais do que forma, pode ter poucos efeitos praticos nos niveis de
produtividade. O Impulso Adultos representa uma resposta parcial, dirigida a um segmento ja qualificado

mas dependente de financiamento transitorio.
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.4 Desempenhos desiguais

O sistema educativo expandiu-se e acolhe publicos muito mais heterogéneos. Este capitulo questiona em
que medida essa diversidade se traduz também em desempenhos escolares mais desiguais nos ciclos do

ensino basico e secundario.

O desempenho dos alunos nao é facilmente redutivel a resultados de provas de aferi¢ao, exames nacionais
ou provas comparativas internacionais de larga escala. Esses resultados tém, ainda assim, importante
poder informativo, dado o seu elevado grau de correlacio com o desempenho escolar ao longo de todo
o percurso e com o perfil de integragao no mercado de trabalho (Freitas, 2023). A sua leitura exige, no
caso portugués, cuidados acrescidos pelas diversas alteragcdes de enquadramento que vao desde o fim da
obrigatoriedade dos exames do ensino secundario e a sua posterior reintrodugao, a altereacdes do modelo
de acesso ao superior, com consequéncias no perfil dos alunos que realizam ou nao essas provas. O
momento de publicagao deste relatorio ¢ simultaneamente oportuno e antecipatorio: decorre tempo
suficiente desde o choque pandémico para avaliar o carater mais ou menos permanente das suas
consequeéncias, e este balango precede a publicagio dos novos resultados do PISA, prevista para setembro

de 2026, que constituird um teste decisivo a permanéncia dos efeitos da pandemia nas aprendizagens.

Este capitulo recorre a trés fontes complementares: os resultados das principais provas internacionais,
como contexto comparativo de referéncia; e os resultados mais recentes das provas finais do 9.° ano e
dos exames nacionais do ensino secundario, incluindo 2024/25. As trés dimensdes sdao analisadas sob o

angulo da diversidade de percursos e contextos caracterizada no capitulo anterior.
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Uma historia de sucesso em inversao?

As ultimas edig6es das provas internacionais levantaram novas davidas sobre a
historia de sucesso do sistema educativo portugués

A divulgacao dos resultados do PIRLS, PISA e TIMSS entre 2023 e 2024 trouxe um conjunto consistente
de sinais negativos. A Figura 4.1 apresenta os resultados das trés provas como desvio face as classificagdes
das duas edi¢bes anteriores. As provas aplicadas no ensino basico (TIMSS) e na transicao para o
secundario (PISA) convergem num mesmo padrio de deterioragdo, particularmente visivel na
matematica. O TIMSS revelou quedas trés vezes superiores a média internacional, com 19% dos alunos
abaixo do nfvel minimo de proficiéncia. O PISA 2022 documentou queda pronunciada nos trés
dominios, com agravamento da propor¢ao de alunos de baixo desempenho superior a média da OCDE.
O PIRLS, pelo contrario, mostra tendéncia de estabilizacio quando se comparam as provas de 2016 e

2021 no mesmo formato em papel.

Figura 4.1 Evolugao dos indices de desempenho nas provas internacionais (PISA, TIMSS e PIRLS) entre 2015 e
2023
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Nota: Os valores representam a variagdo em pontos face ao mesmo ano de referéncia (2015 ou 2016) em cada instrumento. As escalas dos
trés estudos nao sao diretamente comparaveis entre si, sendo expressos apenas os desvios face a esse ano-base. Os desvios de desempenho
nas provas PISA em 2018 e 2022 sio calculados relativamente ao desempenho em 2015. Os desvios de desempenho dos alunos do 8.° ano
em 2023 (TIMMS) sio calculados face ao desempenho em 2019.

Fonte: PISA, TIMSS, PIRLS.
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Estes resultados inverteram uma extraordindria trajetoria de melhoria que se iniciou no comeg¢o do

milénio. Na edi¢ao de 2015 do PISA, Portugal ultrapassou pela primeira vez o desempenho médio da

OCDE. Na ultima edi¢do, em 2022, regressou a esse desempenho médio, fruto de descida mais

pronunciada do que a verificada na maioria das economias (OCDE, 2023) e do que noutros paises do

Sul da Europa (Figura 4.2).

Figura 4.2 Comparac¢ao do desempenho no PISA entre 2015 e 2022 face a média da OCDE

25 23,4
19,2
15
9,6
5,6
5
2 2018
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1,9
9,1
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-25
Portugal —8-—|t3lia - Espanha - Grécia

10,7

Esténia - Finlandia - Irlanda - Paises Baixos

Nota: O desvio de desempenho apresentado diz respeito a diferenca do score médio de desempenho nas provas de Leitura, Matematica e

Ciéncias face ao score médio da OCDE.
Fonte: PISA 2023. Calculos préprios.

O contexto global é relevante — mas ha razdes para preocupagio

O padrio de deterioragao foi generalizado, atingindo uma grande parte dos sistemas educativos das

economias desenvolvidas, incluindo alguns dos paises europeus com melhor desempenho. Devemos

evitar uma perspetiva demasiado catastrofista. O declinio associado a pandemia na matematica nao é

exclusivo a Portugal, sendo documentado pela OCDE em mais de 40 paises em 2022. Portugal mantém
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também uma posicao relativa préxima da OCDE e superior ao conjunto das economias do Sul da

Europa.

Ha, no entanto, razdes para olhar para esta queda com particular cuidado. Controlando para a melhoria
das qualifica¢oes dos pais, um estudo recente (Nunes, Freitas & Colago, 2024) sugere que o declinio tera
comecado ja a partir de 2015, com a melhoria do capital educativo familiar a ter mascarado essa tendéncia
anterior a pandemia. O mesmo estudo aponta o aumento da propor¢ao de alunos de baixo desempenho,
com cerca de 30% abaixo do nivel minimo de proficiéncia em matematica e, simultaneamente, uma queda

da proporcao de alunos de topo, cuja proporcao fica também abaixo da média da OCDE (OCDE, 2023).

A Figura 4.3 apresenta um exercicio contrafactual que utiliza as ultimas trés edi¢oes do PISA para
produzir uma evolugao mantendo constantes as qualificagoes familiares, a natureza publica ou privada
das escolas e a propor¢ao de alunos com pais de nacionalidade estrangeira. Descontados os efeitos de
composi¢ao, o padrao de deterioragao ¢ de facto mais evidente, com declinios na ordem dos 28 pontos
(Portugués e Matematica) e 24 pontos (Ciéncias) desde 2015, claramente concentrados no periodo
pandémico. A queda de desempenho generalizou-se e agravou-se sobretudo entre familias com maiores

niveis de qualificagao aparentes.

Figura 4.3 Evolucido factual e contrafactual do desempenho dos alunos portugueses no PISA, 2015-2022
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Ciéncias Ciéncias
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Nota: O nivel educacional das familias é medido como o nivel mais alto de educag¢do dos pais e é separado em trés categorias (superior,
secundario ou pés-secundario e inferior ao secundario). Casos de escolas que nio reportam a sua natureza publica ou privada sio
reclassificadas como privadas, dado ser este um padrio habitual de enviesamento. A nacionalidade dos familiares considera trés situacoes
(ambos os pais nacionais, pelo menos um dos pais com nacionalidade estrangeira ou ambos os pais com nacionalidade estrangeira. Casos
de nao reporte sao considerados como parte deste tltimo grupo dada a proximidade das suas caracteristicas.

Fonte: PISA 2015-2022. Calculos préprios.

O que nos dizem os resultados das provas finais do 9.° ano?

A pandemia deixou marcas persistentes no desempenho dos alunos do 9.° ano,
especialmente a Matematica... mas também uma recuperagao parcial mas
consistente

O namero total de patticipantes nas provas do 9.° ano aumentou cerca de 7.000 desde 2021/22 (Figura
4.4). O maior numero de alunos a realizar o exame de matematica ¢ revelador (cerca de 2.800 alunos a
mais), um gap consistente com o aumento do nimero de alunos de Portugués Lingua Nao Materna e

indicador indireto do peso crescente de alunos de origem estrangeira.
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Figura 4.4 Numero total de alunos nas provas nacionais de 9.° ano, 2018/19-2024/25
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Nota: A tendéncia a tracejado (2019/20 e 2020/21) cotresponde a0s anos em que as provas ndo foram realizadas devido a pandemia e
projetam a tendéncia linear entre o ano antetior a pandemia e o primeiro ano com resultados de provas disponiveis.

Fonte: DGEEC, JNE, ENEB.

As tendéncias médias das duas provas apontam para uma quebra importante do desempenho, sobretudo
a matematica, fruto exclusivamente da pandemia, e adensada no segundo ano de provas apds a crise. Em
ambos os casos, os dados mostram recuperac¢ao nos ultimos dois anos, mas com desempenhos médio e
mediano ainda abaixo do perfodo pré-pandémico e um hiato significativo entre as classificagoes das duas

disciplinas (Figura 4.5).
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Figura 4.5 Resultados nacionais das provas finais de 9.° ano de Portugués e Matematica: médias e medianas,

2018/19-2024/25
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Nota: A tendéncia a tracejado (2019/20 e 2020/21) cortesponde aos anos em que as provas nio foram realizadas devido 2 pandemia e
projetam a tendéncia linear entre o ano anterior a pandemia e o primeiro ano com resultados de provas disponiveis.

Fonte: DGEEEC, INE, ENEB

A proporc¢ao de alunos com bom desempenho (4 e 5 valores) na Matematica caiu de cerca de 37% antes
da pandemia para valores em torno dos 22% (Figura 4.6). A recuperagao pos-pandemia é mais evidente
na percentagem de positivas, embora a Portugués tenha sofrido uma deterioracio significativa nos dois
ultimos anos (queda de mais de 7 p.p.). A Matematica continua com taxa de aprovagao significativamente
mais baixa e, segundo os dados mais recentes, mais de 50% dos alunos tém negativa nas provas finais do

9.° ano.
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Figura 4.6 Resultados nacionais das provas finais de 9.° ano: percentagem de positivas ¢ de resultados bons (4 e

5 valores), 2018/19-2024/25
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Nota: A tendéncia a tracejado (2019/20 e 2020/21) cotresponde aos anos em que as provas nao foram realizadas devido 4 pandemia e
projetam a tendéncia linear entre o ano antetior a pandemia e o primeiro ano com resultados de provas disponiveis.
Fonte: DGEEEC, JNE, ENEB.

A distribuicao de resultados na Matematica ¢ estruturalmente mais assimétrica do que em Portugués
(Figura 4.7). Em 2018/19, a diferenca entre o aluno mediano e os piores alunos era mais de duas vezes
superior a distancia face aos melhores. A pandemia teve impacto muito assimétrico — maior nos alunos
da metade inferior da distribui¢dao —, e os dois tltimos anos, marcados pela digitalizagao das provas, foram
de recuperagio marcada e forte compressao de desempenhos, um fenémeno que pela sua magnitude
merece mais atencio futura’. O aluno mediano continuava, em 2024/25, no entanto, longe do

desempenho pré-pandémico.

2o Instituto de Avaliacio Educativa (IAVE), entretanto integrado no EduQA reportou auséncia de efeitos significativos da digitalizagao
nos resultados (IAVE 2025).
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Figura 4.7 Distribuicdo dos resultados das provas finais de 9.° ano de Portugués e Matematica por percentis,

2018/19-2024/25
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Fonte: DGEEEC, ]NE, ENEB. Célculos Préprios.

O padrio geral de recuperacio é também visivel quando comparamos o desempenho médio das escolas
(Figura 4.8). A maior dispersio de resultados na matematica aplica-se também ao nivel da escola com
maiores diferencas de desempenho entre as melhores e as piores escolas. Mas também a esse nivel de
analise ¢é visivel a forte recuperacdo de resultados nos dois ultimos anos, em particular nas escolas com

maior concentracao de alunos com pior desempenho.

Figura 4.8 Distribuicio dos resultados das provas finais de 9.° ano por percentil de desempenho da escola,

2018/19-2024/25
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Nota: Os percentis sdo calculados a partir do desempenho médio da escola.
Fonte: DGEEEC, JNE, ENEB. Calculos Préprios.
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Desempenhos desiguais

As marcas da pandemia sdo mais persistentes nos alunos de familias com
menores niveis de escolaridade, beneficiarios de agdo social e alunos de
nacionalidade estrangeira...

A evolugiao do desempenho atravessa de forma transversal os varios grupos de alunos — por nivel de
educagio dos pais, estatuto ASE e nacionalidade —, mas uma analise mais fina permite algumas
conclusoes adicionais. Na Matematica, as quedas de desempenho durante a pandemia foram maiores
para familias menos escolarizadas, de contextos socioeconémicos mais desfavorecidos e de nacionalidade
estrangeira. A recuperagao dos ultimos anos sé parcialmente compensou esses défices (Figuras 4.9 e
4.10). Em Portugués, o impacto diferenciado por contexto socioeconémico foi também visivel, mas a

recuperacio era ja total em 2023/24 e menos discriminatdria (Figura 4.11).

Figura 4.9 Resultados das provas finais de 9.° ano de Matematica por educagio dos pais ¢ nacionalidade, 2018/19-
-2023/24 (2018/19 = 100)
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Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Calculos préprios.
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Figura 4.10 Resultados das provas finais de 9.° ano de Portugués por educacio dos pais e nacionalidade, 2018/19-
-2023/24 (2018/19 = 100)
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Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Calculos proprios.

Figura 4.11 Percentagem de positivas nas provas finais de 9.° ano de Portugués por estatuto ASE, 2018/19-
-2024/25 (2018/19 = 100)
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Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Célculos préprios.
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... € 0 desempenho nio esta distribuido uniformemente no territorio

Os resultados a Matematica nas provas do 9.° ano em 2024/25 revelam padrdes tertitoriais marcados.
Os concelhos com maior proporg¢ao de negativas concentram-se no Sul — em particular no Alentejo, no
distrito de Setubal e no Algarve — e em bolsas do interior Norte; os bons resultados distribuem-se de
forma igualmente assimétrica, com maior expressao no litoral entre Lisboa e Porto e em alguns concelhos

do Norte interior. Os dois mapas sio, em larga medida, imagens espelhadas (Figura 4.12).

Figura 4.12 Distribuicao tertitorial de provas de Matematica, 2018/19 e 2024/25

Resultado negativo
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R. A. da Madeira R. A. da Madeira
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Classificagiao de Bom e Muito Bom

2018/19 2024/25

R. A. da Madeira R. A da Madeira

25% 50%

Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Célculos préprios.

... mas sim cada vez mais concentrado.

A pandemia agravou a concentra¢ao geografica de bons desempenhos — um efeito que ainda persiste em
2024/25 (Tabela 4.1). Os dez concelhos com maior sobrerrepresentacio de bom desempenho explicam
70% da dissimilaridade entre territérios, com Lisboa sozinha a explicar quase um quarto dessa
concentragao. Lisboa, Porto, Braga, Coimbra, Viseu, Barcelos, Guimaries, Cascais, Ociras e Aveiro
concentravam em 2024/25 mais de 70% da sobretrepresentacio de alunos com bom desempenho, face
ao esperado pelo seu peso na populagio escolar — um valor mais elevado do que no periodo pré-

pandémico (Tabela 4.2; Figura 4.13).
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Tabela 4.1 Indice de dissimilaridade territorial dos resultados das provas finais do 9.° ano, 2018 /19-2024/25

Indice de Dissimilaridade (p.p.)
V2« X | quota boas notas — quota de alunos| por concelho X 100.

Métrica 2018/19 2021/22 2024/25
Matematica — % 4s e 5s 10,6 17,0 15,6
Matematica — % positivas 6,3 11,1 8,9
Portugués — % 4s e 5s 9,5 12,0 11,1
Portugués — % positivas 3,1 5,6 4.1

Nota: O Indice de dissimilaridade mede a concentracio geografica dos resultados das provas entre concelhos. Indica a percentagem de
resultados que seria necessario redistribuir para que cada concelho tivesse um peso nos resultados proporcional ao seu peso no total de
alunos. E calculado como %z - ¥ | quota de resultados — quota de alunos| X 100.

Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Calculos préprios.

Figura 4.13 Dissimilaridade na propor¢ao de alunos com bom desempenho nas provas de Matematica, 2018-2025

2018/19 2024/25

R. A. da Madeira R. A. da Madeira

Nota: O mapa apresenta o contributo para o indice de dissimilaridade de cada concelho. Sao representadas no mapa as diferengas entre a
quota nos bons resultados (4s e 5s) de cada concelho e a sua quota no total de alunos, expressa em pontos percentuais, sem fator de escala.

Concelhos com contributos positivo estido sobre-representados nos bons resultados face ao seu peso no total de alunos e vice-versa.
Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Calculos préprios.
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Tabela 4.2 Indice de dissimilaridade tertitorial por concelho — concelhos com contributos positivos mais relevantes

nas provas de Matematica, 2018/19-2024/25

Concelho

Lisboa

Porto

Braga

Coimbra

Viseu

Barcelos

Guimaries

Cascalis

Oeiras

Aveiro

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Famalicio

Leiria

Maia

Viana do Castelo

% de Dissimilaridade

% de Dissimilaridade
(Top 5)

Dissimilaridade Total
(0-100)

2018/19

Dissimilaridade

1,441

0,820

0,263

0,653

0,323

0,164

0,161

0,232

0,320

0,316

-0,247

0,257

0,273

0,113

0,166

48%

32%

11,0

Top 10

Vv

“AN A A

2021/22

Dissimilaridade

4,054

1,704

1,057

0,930

0,611

0,553

0,607

0,105

0,117

0,268

0,472

0,380

0,202

0,512

0,387

70%

49%

17,0

Top 10

R N N O S N

2024/25

Dissimilaridade

3,555

1,631

1,006

0,488

0,486

0,462

0,846

0,382

0,374

0,341

0,340

0,308

0,264

0,252

0,127

70%

49%

15,5

Top 10

~

N T e O N N

Nota: A dissimilaridade de cada concelho ¢ calculada como a diferenca entre a sua quota nos bons resultados (4s e 5s) e a sua quota no total
de alunos, expressa em pontos percentuais, sem fator de escala. Concelhos com contributos positivo estido sobre-representados nos bons
resultados face ao seu peso no total de alunos.

Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Calculos préprios.
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Tabela 4.3 Indice de dissimilaridade territorial por concelho — concelhos com contributos negativos mais relevantes
nas provas de Matematica, 2018/19-2024/25

Concelho 2018/19 2021/22 2024/25
Dissimilatidade ~ Top10  Dissimilaridade ~Top10  Dissimilaridade Top 10

Sintra -1,280 J -1,266 o 1,714 o
Seixal -0,352 J -0,658 o -0,687 o
Amadora 0,378 -0,466 v -0,681
Loures -0,418 J -0,410 o -0,569 o
Odivelas -0,428 -0,655 o -0,553 N4
Settibal -0,268 J -0,675 o -0,493 o
Almada -0,205 0,433 o 0,472
Moita -0,236 -0,444 o -0,419 o
Vila Franca de Xira -0,298 0,521 v -0,403
Sesimbra -0,253 J 0,472 o -0,357 o
Barreiro -0,278 0,221 -0,291

Ribeira Grande -0,266 J -0,209 -0,246

% de Dissimilaridade 42% 38% 45%

Dissimilaridade Total

(0-100) 11,0 17,0 15,5

Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Calculos préprios.

A concentracio de desvantagem tem uma geografia diferente e mais dispersa. Em 2024/25, os doze
concelhos que consistentemente apresentam maior concentra¢ao de mau desempenho explicavam cerca
de 45% desse efeito. O caso mais saliente é Sintra. A tabela apresenta também sobrerrepresentacao de

territorios da area de influéncia alargada da AML, sujeitos a novas presses sobre as infraestruturas
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escolares. O padrio mais preocupante ¢ o agravamento desta concentragdo de desvantagem desde a
pandemia: concelhos como Sintra, Seixal, Amadora, Loures, Almada e Barreiro demonstram
agravamento de desempenho relativo (problemas de desempenho mais persistentes) mesmo apds o
choque pandémico. Esta distribui¢ao sobrepoe-se em alguma medida com a concentragao territorial de

alunos de nacionalidade estrangeira no basico (Tabela 4.4).

Tabela 4.4 Concentragao territorial de alunos estrangeiros no ensino basico — 10 concelhos com maior concentracao
relativa, 2023/24

Concelho % estrangeiros no concelho Desvio de concentragdo (p.p.)
1 Sintra 24,1% +2,68
2 Amadora 26,4% +1,41
3 Cascais 21,8% +1,27
4 Loures 20,7% +0,93
5 Odivelas 21,9% +0,85
6 Seixal 20,4% +0,77
7 Albufeira 32,0% +0,71
8 Loulé 25,6% +0,69
9 Almada 18,8% +0,60
10 Oeciras 19,5% +0,60

Nota: O desvio de concentragao é calculado como a quota de estrangeiros do concelho no total nacional — quota de alunos totais do
concelho no total nacional X 100. Valores positivos indicam sobre-concentragdo de alunos de nacionalidade estrangeira.
Fonte: DGEEC, JNE, ENEB. Calculos proprios.

O mesmo padrao de resultados ¢é extensivel as provas de Portugués e quando medimos o desempenho
pela percentagem de positivas, embora exista menor dispersao de resultados a Portugués no territorio.
No quadro de recuperagiao pos-pandemia que aqui ja descrevemos, a forma mais imediata de interpretar
estes numeros ¢ afirmar que a recuperagdo do bom desempenho, além de incompleta, deixou alguns

concelhos para tras.
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O que podemos ler dos resultados dos exames finais do
secundario?

Que efeitos de selegdo resultaram da eliminagdo de exames obrigatérios no
ensino secundario?

Os dados relativos ao nimero de participantes nos exames nacionais de conclusiao do ensino secundario
mostram o colapso generalizado nos anos de pandemia e nos anos seguintes, e a inversio de tendéncia
nos dois ultimos anos ja sob o novo modelo de conclusao (Figura 4.14). As mudangas sao especialmente
visiveis no Portugués — novamente obrigatério e universal — e na Filosofia e Matematica B. O nimero
de participantes em Inglés e Matematica para Ciéncias Sociais mais do que duplicou. Nas Ciéncias
(Biologia, Fisica, Quimica A), incluindo a Matematica A, a sele¢ao promovida pelo fim da obrigatoriedade
ainda se faz sentir: o nimero de participantes é ainda cerca de 25% inferior ao valor pré-pandémico,
mesmo num contexto de continua expansao da cobertura do ensino secundario. Em 2018/19 para cada
4 alunos a realizar o exame de Portugués, 3 realizavam o exame de Ciéncias ou Matematica A. Hoje a

relagdo ¢é de 1 exame em Ciéncias e Matematica A para 2 de Portugués.

O que nos dizem os resultados?

As mudancas no universo de participantes obrigam a leitura cuidada. Fazemos duas comparag¢des, com
significados diferentes entre disciplinas: comparamos 2018/19 com 2024/25, uma compara¢ao mais
limpa sobretudo a Portugués, no sentido em que compara dois anos letivos em que a sua conclusao ¢é
obrigatéria e universal; e a evolugao no dois dltimos anos, de forma a avaliar a magnitude dos efeitos de
selecao, comparando um ano em que nao existia obrigatoriedade de realiza¢ao de exames adicionais com

0 ano mais recente ja sob o novo regime.

90



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

Figura 4.14 Numero de participantes nos exames nacionais por disciplina, 2018/19 = 100, 2018/19-2024/25
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Portugués apresenta melhoria relativa ao longo do periodo e resiste a obrigatoriedade do novo regime.
As disciplinas de Ciéncias observam ganhos muito importantes face ao perfodo pré-pandémico, fruto da
seletividade positiva que se mantém apesar da mudanga de regime. O efeito negativo da seletividade,
resultante da inclusao de alunos potencialmente menos preparados, é mais evidente nas Matematicas (B
e Ciéncias Sociais) e na Filosofia e Inglés. A situacio da Matematica A merece ateng¢ao particular: mesmo
mantendo seletividade positiva, as classificacdes medianas e a percentagem de negativas mostram inércia
de desempenho e concentracio de mau desempenho, coerente com a dispersao dos resultados do 9.°

ano (Figuras 4.15 e 4.16).

Figura 4.15 Desempenho médio e mediano nas provas finais do secundario, 2018/19, 2022/23 e 2024/25
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Figura 4.16 Numero de exames tealizados e petcentis de resultados pot prova e ano letivo, 2018/19, 2022/23 e

2024/25
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Em Matematica B, a forte reducdo de participantes em 2022/23 (para cerca de 60% do valor de
referéncia) coincidiu com uma subida pronunciada da mediana e do P20, revelando uma sele¢ao positiva
intensa. Em 2024/25, a expansao do universo para valores acima de 2018 inverte este padrao: a mediana
recua e o P20 atinge o valor mais baixo da série, sugerindo que o crescimento incorpora uma populagao
com perfil de desempenho substancialmente mais fraco. Estes movimentos opostos entre as duas
matematicas — menos alunos em A, mais em B com piores resultados, sdo coerentes com a expansao das
vias orientadas para as ciéncias sociais e humanas. Em contraciclo, os resultados de Ciéncias apresentam

a Unica trajetoria genuinamente positiva: com numero de participantes estavel, a mediana sobe de cerca

de 95 para 120 pontos entre 2018/19 e 2024/25.

As diversas disciplinas de matematica parecem funcionar, deste modo, como importantes marcadores de
trajetoria. A evolucdo do numero de participantes nos exames nos ultimos anos, com Matematica A a
descer e as restantes a subir, parece indicar a forma como os alunos estdo a ser distribuidos entre
diferentes trajetérias de acesso ao ensino superior. A matematica B da-nos alias o movimento mais legivel
de segmenta¢do. O aumento do numero de alunos a realizar a disciplina no dltimo ano aliado a forte
deterioragao dos resultados sugere que o crescimento foi movido por alunos que nio teriam realizado o
exame sob um modelo diferente. A trajetdria mais positiva de desempenho das disciplinas cientificas,
sobretudo no topo da distribuigdo, sugere percursos mais protegidos e provavelmente associados a

familias com maior capital cultural.

Essa mesma evidéncia aparece se olharmos para os desvios face a média das provas de Matematica de
alunos beneficiarios e nao elegiveis para apoio de agao social e de institui¢des publicas ou privadas (Figura
4.17). No caso da Matematica A, a vantagem do aluno médio do ensino privado aumentou cerca de 5
pontos (em 200) relativamente ao dltimo ano em que os exames eram também obrigatérios para a
conclusao do ensino secundario e mesmo relativamente ao ultimo ano. O impacto negativo da condi¢ao

socioeconémica parece ter regressado a niveis de 2019.
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Figura 4.17 Desvios face ao resultado médio por tipo de escola, estatuto ASE e disciplina, 2018/19, 2022/23 e

2024/2025
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1. 5 Uma economia de vencedores

As expectativas que alunos e familias depositam na educagao sao testadas, em ultima instancia, face aos
salarios, as condi¢bes de emprego e aos perfis de inser¢ao que cada percurso educativo produz. Portugal
oferece nesta matéria um caso de analise particularmente rico. Do lado da oferta, descrevemos ja a
expansao extraordinariamente rapida de qualificagdes dos mais jovens. Do lado da procura, a questao é
se a estrutura da economia portuguesa acompanhou esse processo a mesma velocidade, ou se o pais criou
um stock de potencial produtivo para o qual a economia ainda nao encontrou forma plena de valorizar.
Este capitulo avalia primeiro a intensidade de conhecimento requerida pela economia portuguesa e 0s
perfis de tarefas associados a diferentes qualificagdes, com particular atengdao ao papel da inteligéncia
artificial. Analisa depois como o mercado de trabalho emprega e remunera os diferentes percursos

educativos.

Um mercado de trabalho mais intensivo em conhecimento?

Uma economia a transformar-se, mas a partir de baixo

A economia portuguesa tornou-se mais intensiva em conhecimento ao longo das duas dltimas décadas,
com aceleragio pos-pandémica. Em 2025, cerca de 36% dos trabalhadores ocupavam empregos
intensivos em conhecimento, cerca de 1,5 p.p. abaixo da média europeia (Eurostat). Portugal permanece,
no entanto, com densidade de emprego qualificado abaixo da média europeia (Figuras 5.1 e 5.2). O peso
dos servigos pouco intensivos em conhecimento, nomeadamente no alojamento, restauragao e servicos
pessoais, continua a ser relativamente alto. No interior desta estrutura global, o perfil de emprego dos
trabalhadores mais jovens é mais intensivo em conhecimento. O crescimento da intensidade cognitiva e
abstrata no emprego jovem, ja em curso antes de 2020, acelerou durante a pandemia e estabilizou desde

entdo em niveis mais elevados (Figura 5.3).
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Figura 5.1 Percentagem do emprego por intensidade de conhecimento do setor e evolugdo recente
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Fonte: Eurostat.

Figura 5.2 Percentagem do emprego em setores com baixa intensidade de conhecimento — Portugal »s. UE-27, 2025
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Figura 5.3 Intensidade de tarefas cognitivas e abstratas do emprego jovem (25-34 anos), por sexo, 2019-2025
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Nota: Classificagao de tarefas de acordo com Marcolin et al. (2016).
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Célculos préprios.

Um mercado de trabalho com mais credenciais

A terciarizagdo processou-se por duas vias simultaneas: os servigos avancados crescem; 0OS Servigos
pessoais de menor intensidade de conhecimento mantém peso elevado e estavel. O resultado ¢ uma
economia de servigos bifurcada, com procura polarizada: forte no topo da distribui¢ao de qualificagoes
e persistente na base. E precisamente esta estrutura que ctia a posicdo mais dificil para os diplomados do
secundario: comprimidos entre um topo que exige cada vez mais um diploma do ensino superior e uma

base protegida pelo salario minimo independentemente do nivel de qualifica¢oes.

Entre os jovens (25-34 anos), o mestrado ou doutoramento tornou-se a qualificacio mais frequente em
varios grupos profissionais: quadros superiores da administragio publica e executivos, diretores
administrativos e comerciais, especialistas das ciéncias e engenharia, profissionais de ensino, e

especialistas em direito, ciéncias sociais e cultura. Este ¢ um fenémeno sem precedente na histéria recente
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do mercado de trabalho portuguése e reflete tanto a expansiao da oferta como uma alteragao real nos
critérios de recrutamento por parte das organizacdes empregadoras. Um aspeto menos visivel mas
relevante ¢ o peso relativamente baixo das profissdes técnicas de nivel intermédio em Portugal face aos
pares europeus (Figuras 5.4 e 5.5). Esta assimetria tem varias explicagdes possiveis: o peso elevado do
setor publico no emprego qualificado; uma base de servicos que gera procura por fungbes de
coordenagao e relacionamento mais do que por fungdes de produgio técnica; e, potencialmente, uma
implantacdo ainda embrionaria no mercado de trabalho e alguma falta de reconhecimento no tecido
produtivo do valor de percursos de formacdo técnica avancada, seja a nfvel secundario (cursos

profissionais), seja, no superior, ao nivel dos CTeSP ou do proprio subsistema politécnico.

Figura 5.4 Peso do emprego jovem (15-29 anos) em ocupagoes ISCO 1-3, por pais, 2025
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Figura 5.5 Peso do emprego jovem (15-29 anos) em profissoes técnicas de nivel intermédio (ISCO 3), por pais, 2025
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Fonte: Eurostat.

Cada um no seu lugar? Perfis de tarefas e qualificagoes

Trés métricas enquadram esta analise. A intensidade cognitiva mede o grau em que uma profissao exige
analise de informagdo complexa e tomada de decisdo niao-rotineira. A intensidade matematica capta o
grau em que a profissdao requer raciocinio quantitativo. A intensidade social mede o grau de interacdo
sustentada com terceiros: persuasio, instrucio, coordenacio e sensibilidade relacional. E a combinacio
de intensidade cognitiva com intensidade social, e a procura por competéncias de ordem superior, que
tem sido amplamente valorizada tanto do ponto de vista da procura de trabalhadores qualificados como
do prémio salarial que lhes ¢ atribuido (Deming, 2017; Deming & Silliman, 2025). Esta ¢ a combinagao
mais dificil de substituir por tecnologia e mais valorizada em ambientes produtivos complexos. A
evidéncia para Portugal, apresentada a seguir, ¢ amplamente consistente com este padriao, nomeadamente

do ponto de vista do perfil atribuido aos mestres no emprego.
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Figura 5.6 Percentagem do emprego jovem (25-34 anos) em ocupacoes com intensidade alta ou muito alta por tipo
de tarefa, 2019-2025
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Célculos proprios.

Os dados mostram um fosso crescente na intensidade cognitiva e matematica das ocupagoes dos jovens
trabalhadores por nivel de qualificagao (Figuras 5.7 e 5.8). Entre os mestres e doutores, a propor¢ao
empregada em profissdes de intensidade cognitiva alta ou muito alta aumentou entre 2019 e 2025,
impulsionada sobretudo pelo crescimento do peso de gestores, especialistas em ciéncias e engenharia,
profissionais de ensino e especialistas em TIC. Entre os diplomados do secundario, a tendéncia aponta
no sentido contrario: a propor¢io em fungoes de elevada intensidade cognitiva diminuiu, enquanto
cresceu a presenga em ocupagoes de intensidade médio-baixa. Este fosso crescente na exigéncia
matematica entre grupos de qualificagao nao é apenas uma diferenca de credencial ou de estatuto: é uma
diferenca no conteudo efetivo do trabalho realizado que interage decisivamente com as escolhas

educativas feitas ao longo do percurso educativo, logo desde a transi¢ao para o ensino secundario.
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Figura 5.7 Distribuicao do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de intensidade cognitiva e nivel de escolaridade,

2019 e 2025
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Nota: S6 sao apresentadas percentagens supetiores a 1%.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Calculos préprios.

Figura 5.8 Distribui¢ao do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de intensidade matematica e nivel de escolaridade,
2019 e 2025
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Nota: S6 sao apresentadas percentagens supetiores a 1%.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Calculos préprios.
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A intensidade social ¢ estruturalmente diferente: ubiqua ao longo da distribui¢ao de emprego (Figura 5.9).

O que distingue os grupos com qualificacoes mais altas ¢ a combinacio de intensidade social com

intensidade cognitiva elevada (Figura 5.10). Entre os jovens mestres, uma propor¢io crescente ocupa

fungoes com indices altos em ambas as dimensdes: gestores, especialistas em ciéncias e engenharia, saide

e ensino. Entre os diplomados do secundario, a concentracio em fung¢des socialmente intensas ocorre

sobretudo em ocupagdes com baixa ou média intensidade cognitiva: cuidados pessoais, restauragiao e

seguranga.

Figura 5.9 Intensidade social — distribuicao do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de escolaridade, 2019 e 2025
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Figura 5.10 Distribuicdo do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de intensidade cognitiva X social e nivel de
escolaridade, 2019 e 2025

100%
29,5% 29 -
. 33,2%
80% :
45,7%
60% 17,9%
17,7% 25,9% 13,5%
40% 19,4% 6,1%
18,8% 5,8%
16,9%
18,5% . 47,1%
20% ! 40,3%
3?,% 32’4%
oo
0% 8,3% " 4,6% 7,3%
2019 2025 2019 2025 2019 2025 2019 2025
Até ao 3.2 ciclo do ensino  Ensino secundario ou pds- CTeSP ou licenciatura Mestrado ou
basico secundario doutoramento

Muito alto  ® Alto Médio-alto m Médio-baixo M Baixo

Nota: S6 sio apresentadas percentagens supetiores a 1%.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Célculos préprios.

A proporgao de individuos em cargos de gestao (ISCO 1) cresceu substancialmente entre os mestres
desde 2019, e continua a crescer, enquanto estagnou ou diminuiu entre licenciados e diplomados do
secundario (Figura 5.11). O mestrado esta a tornar-se no mercado de trabalho portugués nio apenas um
sinal de maior capacidade cognitiva mas um requisito crescentemente normalizado para aceder a funcoes
que combinam autoridade de decisio com complexidade organizacional que, como veremos, exibem o

mais forte crescimento salarial nos dados examinados.
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Figura 5.11 Percentagem de empregos de gestao por nivel de qualificacoes, 2019-2025 (2019 = 100)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Célculos proprios.

A inteligéncia artificial e a bifurcagdo dos petfis de emprego

O impacto da inteligéncia artificial (IA) no mercado de trabalho nao se reduz a uma historia de
substituicao dos menos qualificados. A evidéncia aponta para um quadro mais matizado: trabalhadores
mais qualificados enfrentam exposi¢ao muito elevada mas complexa, para alguns como complemento do
trabalho, para muitos outros como potencial concorrente. A exposicio complementar caracteriza
profissdes em que a IA amplifica a capacidade humana: o sistema trata o processamento estruturado de
informacao, o reconhecimento de padrdes e a aplicacao de regras, libertando o trabalhador para se
concentrar no julgamento, na complexidade relacional e na resolugdo de problemas nio-rotineiros. A
possibilidade de substitui¢ao caracteriza profisses em que a IA pode, em principio, realizar tarefas que
constituem a componente central do emprego e da razao da procura de trabalhadores para as

desempenbhar.
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Os dados ocupacionais mostram que as profissdes mais expostas se concentram entre os diplomados do
superior (Figura 5.12). A natureza dessa exposicao difere, porém, de forma critica: especialistas
administrativos ou legais sdo classificados como predominantemente substituiveis — tarefas como a
produgao de relatérios financeiros, a elaboragao de documentos juridicos e a reconciliagao de dados estao
crescentemente ao alcance das ferramentas de IA atuais —, enquanto os especialistas em ciéncias e

engenharia e os profissionais de saude sao classificados como complementares

Figura 5.12 Distribuicdo do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de exposicdo a IA e nivel de escolaridade, 2019
e 2025
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Nota: classificagdo de Pizzinelli et al. (2023).
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Célculos préprios.

A resolucao do debate sobre os efeitos da IA na democratizacdo ou na concentracao da tomada de
decisdo condicionard o futuro do emprego das novas geracbes. A investigacio recente demonstra
compressao de desempenho em tarefas bem enquadradas pelas potencialidades atuais da IA, com
beneficio dos menos experientes (Brynjolfsson et al., 2025; Dell'Acqua et al., no prelo). E assim possivel
imaginar um cenario otimista, em que parte do poder de tomada de decisao, nomeadamente decisdes

com algum nivel de rotina, é confiado a trabalhadores com menos experiéncia e com menos credenciais
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formais, alargando o acesso a trabalho de maior valor econémico e melhor remuneragao (Autor 2024).
Alguns exemplos sio normalmente utilizados neste debate: a possibilidade de desconcentrar a tomada
de decisao médica, em casos pré-definidos, a equipas mais multidisciplinares, mais técnicas e menos
credenciadas; ou a capacidade de aumentar a tomada de decisao sobre margens, estratégias de venda ou
solucbes feitas a medida em tarefas de apoio ao cliente ou de consultoria de mercado quando
complementadas por IA, possibilitando um trabalho mais complexo para trabalhadores recém-

contratados.

Mas a concretizagao desse cenario depende de escolhas institucionais explicitas sobre como as
ferramentas sao desenhadas, quem as utiliza e para qué, e dos préprios sistemas de credenciacio
profissional e dos atuais especialistas que desempenham fungdes mais complexas permitirem a disrupgao
dos seus monopdlios. Na auséncia dessas escolhas, a complementaridade da IA com a tomada de decisao
qualificada arrisca ser reforcada. A progressiva digitalizacao do trabalho tem também vindo a reforgar
esses monopolios de decisio e concentrado os ganhos no topo da distribui¢ao (Autor, 2024). Nao ha
razao para assumir que agora sera diferente. Para os diplomados do secundario, as implica¢Ges sio ainda
mais preocupantes: os que ocupam fungdes administrativas e de servicos de rotina, segmento de emprego
historicamente estaveis ¢ melhor remunerados, enfrentam crescente tisco de substituicio, em
concorréncia por posigdes no setor de servicos pessoals, mais resistentes a automatizagdo ¢ menor

margem de crescimento salarial.

Diplomas e emprego: quem fica de fora?

A ligacao entre mais educagao e maior participa¢ao no mercado de trabalho é uma das regularidades mais
claras nos dados portugueses. Entre os jovens (25-34 anos), a taxa de desemprego cai de forma marcada
com cada nivel de qualificagao (Figuras 5.13 e 5.14). O fosso entre diplomados do secundario e
licenciados alargou-se apds a pandemia, mas voltou a reduzir nos ultimos anos. Ja o fosso entre aqueles

que tém o secundario e os mestres alargou-se significamente ao longo do perfodo analisado.
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Figura 5.13 Taxa de desemprego jovem (25-34 anos) por nivel de qualificagao, 2019-2025
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Célculos proéprios.

Figura 5.14 Risco relativo de desemprego jovem (25-34 anos) por nivel de qualificacdo (ensino secundario = 1),
2019-2025
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A taxa de NEET (jovens fora do emprego, educa¢iao ou formacio) desceu significativamente ao longo
dos ultimos 5 anos (Figura 5.15). Nos anos mais recentes, porém, tornou-se visivel uma clivagem
estrutural: o fosso entre diplomados do secundario e do superior alargou-se, sugerindo que os beneficios
da expansio econémica foram distribuidos de forma desigual. Na faixa dos 18-24 anos, cerca de um em

cada dez continua fora do emprego, da educacio e da formacao (Figura 5.10).

Figura 5.15 Evolucio da propor¢ao de jovens NEET (15-29 anos), 2019-2025
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego. Calculos préprios.
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Figura 5.16 Evolucio da proporciao de jovens NEET (18-24 anos), Portugal e UE-27, 2019-2025
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Nota: O valor “melhor desempenho” corresponde a taxa média dos cinco paises como menores valores para este indicador em cada ano.
Fonte: EULFS. Calculos préprios.

No interior do ensino superior, as taxas de desemprego jovem atingiram valores historicamente baixos.

Em comparacio europeia, porém, continuam acima da média UE: o dado mais recente (2025) posiciona

Portugal entre os paises com taxas de desemprego de diplomados acima da mediana europeia (Figura

5.17).
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Figura 5.17 Taxa de desemprego jovem para diplomados do ensino supetior, por pais, 2025
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Fonte: Eurostat.

O prémio salarial da educacgao

Em Portugal, a evolugido dos salarios por nivel de educagdo ao longo da tltima década e meia conta uma
histéria de mercado de trabalho crescentemente seletivo. A tendéncia mais marcada, sobretudo desde
2015, ¢ a melhoria relativa dos mestres: os salarios reais deste grupo cresceram substancialmente mais
rapido do que os dos licenciados, consolidando um prémio do mestrado que nao da sinais de compressao
apesar do aumento expressivo da oferta (Figura 5.18). Os prémios salariais dos CTeSP exibiram também
trajetéria ascendente notdria nos anos mais recentes, sugerindo que esta credencial esta a ganhar
reconhecimento no mercado. O diploma do secundario CCH (para quem nao progrediu para o superior)

representa o grupo com menor valorizagao relativa ao longo de todo o periodo.
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Figura 5.18 Variagao percentual do salario médio real por nivel de escolaridade, jovens 25-34 anos, 2015-2024 e
2019-2024
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Nota: Salario médio real a precos constantes de 2024.
Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Calculos proprios.

Figura 5.19 Evolugio do ganho salarial médio dos jovens trabalhadores (25-34 anos) face aos diplomados do ensino
secundario por nivel de escolaridade, 2019-2024
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Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Célculos proprios.
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O que ¢ surpreendente, face a rapida expansao do superior, é a manuten¢ao de prémios tao elevados.
Uma comparagido com a OCDE confirma que Portugal apresenta ricios de ganhos dos diplomados do
superior face ao secundario entre os mais elevados da OCDE (Figura 5.20) — consistente com a
interpretagio de que a economia portuguesa, apesar dos progressos recentes, continua a gerar

relativamente poucas posi¢des intensivas em conhecimento, mantendo o diferencial salarial alto.

Figura 5.20 Ganhos dos trabalhadores com ensino superior face ao ensino secundario, jovens 25-34 anos, por pais

(= 100 para secundario), 2023
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Fonte: OCDE, Education at a Glance.

Estimativas de prémios salariais por regressio

A Figura 5.21 apresenta estimativas dos prémios salariais da educagio através de modelos de regressao. A vantagem
¢ a de controlar o efeito de diferencas entre trabalhadores na idade e anos de experiéncia no emprego, nos horarios
de trabalho ou de eventos macroeconémicos especificos associados ao ano de observagdo dos dados. Utilizamos
como variavel dependente o logaritmo do salatio hordrio. Os coeficientes sdo interpretados como prémios
percentuais face ao grupo diplomados do ensino secundario pela via cientifico-humanistica (CCH). Apresentamos
estimativas para 2018-2019 e 2023-2024, permitindo avaliar a evolugdo recente desses prémios. Os resultados
confirmam: (i) aumento do prémio do mestrado face ao perfodo anterior; (ii) o crescimento expressivo do prémio
do CTeSP; (iif) um pequeno mas significativo prémio dos CP face ao CCH, concentrado no inicio de catreira. Os
resultados confirmam desta forma a valorizacdo bifurcada dos mestrados nas profissdes mais bem pagas e a maior

valorizagao no mercado de trabalho da via profissional.
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Figura 5.21 Prémios salariais face ao ensino secundario (CCH) por nivel de escolaridade, jovens 25-34 anos, 2018-

-2019 e 2023-2024
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Nota: Prémio percentual face a trabalhadores com ensino secundario pela via cientifico-humanistica para dois periodos: 2018-2019 (N=
916.259; R* = 0,239) e 2023-2024 (N= 1.192.296; R? = 0,269. Prémio = exp(B) — 1. Erros-padrio robustos. *** p<0,01. Variavel
dependente: logaritmo do salario horario. Variaveis de controlo idade, idade ao quadrado e periodo normal de trabalho. (em horas) Apenas
foram considerados na analise jovens (25-34 anos) com ensino secundario, CTeSP, licenciatura ou mestrado no perfodo em analise.

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Calculos proptios.

O alargamento do prémio dos mestres distribuiu-se de forma desigual entre homens e mulheres. Entre
os jovens homens, os ganhos no topo foram particularmente expressivos, em parte pela concentragiao

masculina em disciplinas de alto prémio: TIC, engenharia e ciéncias, e alguns dominios empresariais.

Entre as mulheres com mestrado, o prémio existe mas é mais moderado, reflexo dos niveis salariais mais

baixos nos setores mais feminizados e da persisténcia de tetos de vidro (Figuras 5.22, 5.23 ¢ 5.24).

Por outro lado, as diferencas salariais entre homens e mulheres com niveis de qualificagdes nao superiores

tem descido acentuadamente. Essa tendéncia é parcialmente explicada pelo declinio do emprego
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masculino em setores industriais e da constru¢ao, mais bem remuneradas, e a expansao do setor de

servicos, em grande parte mais feminizado e de menor remuneragio.

Essa ¢ uma transformacdo estrutural, nao ciclica da economia portuguesa que retirou aos homens com
escolaridade secundaria uma via de inser¢do que nao foi integralmente substituida, reduzindo as suas

expectativas profissionais.

Figura 5.22 Evolucio do ganho salarial médio dos jovens (25-34 anos) por sexo, face aos diplomados do secundario,
por nivel de escolaridade, 2019-2024
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Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Calculos préprios.
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Figura 5.23 Ganho salarial médio dos jovens (25-34 anos) do ensino superior face ao secundario por nivel de
escolaridade e area de estudos, 2024
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Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Cilculos préptios.
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Uma economia de vencedores?

A evolugio dos salarios reais ao longo da distribui¢ao dos jovens diplomados do superior entre 2019 e

2024 revela crescimento concentrado no topo (P75 e P90), enquanto a mediana cresceu de forma mais

modesta. Em 2024, o racio entre o decil superior e a mediana aproximou-se de 2:1. Este nao é um padrio

de melhoria abrangente: ¢ um padrio em que um numero mais reduzido de posi¢oes bem pagas gera a

maior parte do crescimento salarial, enquanto uma fatia mais larga dos diplomados se agrupa perto da

base da distribuicdo. A distin¢do entre licenciados e mestres é informativa: entre os licenciados, o

alargamento ¢ particularmente pronunciado, fruto de uma base mais distante destas posi¢des de topo

(Figura 5.20).

Figura 5.25 Salario médio real dos jovens com ensino superior (25-34 anos) por percentil, 2019-2024
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Nota: Salario médio real a pregos constantes de 2024.
Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Calculos ptéprios.
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Figura 5.26 Racios de percentis salariais para licenciados e mestres, jovens 25-34 anos, 2019-2024
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Prémios salariais ao longo da distribuigdo — regressiao por quantis.

As estimativas por regressao que apresentamos atras podem ser estimadas para diferentes pontos da distribuicao

de salarios, permitindo uma forma mais rigorosa de avaliar se a amplitude de prémios se alterou durante este

petiodo. Os resultados sugerem que os prémios sao substancialmente maiores no topo do que para o diplomado

mediano e que esse padrio de desigualdade aumentou nos dltimos anos.
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Figura 5.27 Prémio do ensino superior face ao ensino secundario ao longo da distribuicio salarial, jovens 25-34 anos, 2018-2024
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Nota: Os coeficientes representam o prémio salarial associado a posse de ensino superior (CTeSP, licenciatura, mestrado ou doutoramento)
relativamente aos trabalhadores com ensino secundario, apds controlo pela idade, idade ao quadrado e nimero de horas trabalhadas. Valores
mais elevados indicam maiores retornos do ensino superior. A comparagao entre quantis permite avaliar se o prémio salarial ¢ homogéneo
a0 longo da distribui¢io dos salarios.

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Calculos proprios.

O racio salarial entre as ocupagbes com maior exigéncia cognitiva e matematica e as de menor exigéncia
estd também em trajetéria ascendente — sugerindo que o retorno econémico ao trabalho cognitivo-
-matematico, e ndo apenas a credencial superior, tem vindo a aumentar (Figura 5.28). As profissoes com
crescimento relativo de salarios mais forte combinam precisamente elevada exigéncia cognitiva com
complementaridade a IA: julgamento complexo, coordenac¢ao nao-rotineira, complexidade relacional.
Sio também as que absorveram os jovens mais qualificados e as que apresentam menor risco de

substituicao tecnologica.
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Figura 5.28 Racio salarial entre profissoes de alta e baixa intensidade cognitiva e matematica, jovens 25-34 anos,
2019-2025
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Nota: Os valores correspondem ao racio do salario das profissGes (cnp a dois digitos) consideradas como tendo intensidade muito alta e
das profissGes com nivel de intensidade baixo ou médio baixo.
Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Calculos préprios.

Quem vence?

A evidéncia reunida converge numa leitura consistente. O mercado de trabalho portugués recompensa
cada vez mais combinagOes especificas de credenciais, disciplinas e trajetorias ocupacionais, fazendo-o
de uma forma crescentemente seletiva. Os vencedores mais claramente identificaveis sao os jovens que
concluiram um mestrado em disciplinas de elevada exigéncia cognitiva e matematica - engenharia e
ciéncias, saude, gestio e tecnologia — e que desempenham tarefas que combinam autoridade de decisao
com complexidade organizacional. Para este grupo, os dados mostram crescimento real dos salarios,
crescente presenca em posicoes de gestao, e um perfil de exposicdo a IA tendente para a

complementaridade. O CTeSP emerge como segundo grupo de relativa valorizagio: com prémios

120



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

salariais crescentes e transicao mais rapida para o emprego, apesar da diversidade dos seus publicos e de

retornos salariais comparativamente muito mais baixos.

Os grupos cujas expectativas parecem mais comprimidas sao, em contraste, os diplomados do secundario
que nao progridem para licenciatura e os licenciados que nio progridem para mestrado. Para o
trabalhador mediano com estes niveis de qualificagGes, o prémio salarial relativo estagnou ou diminuiu,
o perfil de tarefas deslocou-se para tarefas menos exigentes, e a exposicao a IA substitutiva afeta
significativamente as suas profissoes. Para os homens com qualifica¢oes secundarias, especificamente, o
declinio estrutural do emprego industrial, da construcdo e de servicos administrativos retirou uma via
historicamente relevante de inser¢ao estavel, sem substituto claro. O resultado ¢ uma economia que
valoriza a educac¢ao mas que o faz de forma crescentemente seletiva: escolhe que educacio recompensar
e a quem. Esta dinamica de valorizagdo concentrada no topo da distribui¢ao nao apaga o valor médio da
educacdo, que continua elevado em Portugal por comparagao europeia. Mas altera a natureza da
promessa que o sistema faz as familias que nele investem: de uma promessa de ascensiao ampla para uma
competicio mais intensa por um nimero mais limitado de lugares de vencedor. E essa tensio, entre a
expansao democratica da educagio e a concentragao crescente dos seus beneficios, que emerge como o

tema central deste relatorio.
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6 Conclusoes principais
{J

u i 1 u
O sucesso do sistema como ponto de partida para os seus
proximos desafios

O sistema educativo portugués foi desde o inicio do milénio consistentemente apontado como um caso
de sucesso no contexto europeu. Mais recentemente, e particularmente na sequéncia do impacto da
pandemia, tém-se levantado mais ddvidas sobre a sua capacidade para continuar o seu processo de
expansao garantindo, simultaneamente, a melhoria continua das aprendizagens dos seus alunos. Apesar
destas novas duvidas e da abertura desse debate para o qual também aqui contribuimos, ha varias razoes
para continuar a considerar o sistema educativo portugués como um caso de sucesso: nas ultimas trés
décadas, praticamente universalizou o ensino obrigatério, do pré-escolar aos cursos profissionais, reduziu
drasticamente as taxas de reten¢ao e de abandono, massificou o acesso ao ensino superior e diversificou
os percursos de qualificacio ao longo de todo o ciclo de vida, envolvendo e mantendo publicos
anteriormente marginalizados no sistema, seja pela criagao dos cursos profissionais, pela sua articulagao
com vias de ensino de especializacio pos-secundarias ou no superior ou mesmo pela sua capacidade de

envolver publicos adultos em atividades de formagao.

Este relatério comega por confirmar a continuacao dessa trajetoria de expansao do acesso a educacio. O
sucesso, porém, gerou também as condices para os seus proximos desafios. A medida que a educacio
passa a ser para todos, a questao central deixa de ser o acesso e passa a ser a qualidade e a equidade dos
diferentes percursos percorridos dentro de um sistema mais diverso, que acomoda agora grupos com
contextos e expectativas muito mais complexas, que acumulam pressdes muitas vezes contraditorias
sobre as institui¢oes de ensino e que motivam estratégias de diferenciagao competitiva promovidas pelos

proprios alunos e pelas suas familias, pelas proprias institui¢oes e pelo desenho do préprio sistema.
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Os jovens portugueses sao hoje tao ou mais qualificados que os jovens europeus

Para a populagdo com menos de 35 anos, a convergéncia com os niveis de qualificacdo europeus esta
praticamente completa (capitulo 1.1). Em 2024, 43% dos jovens portugueses entre os 23 e os 27 anos
tinham ensino superior completo, colocando Portugal nos lugares cimeiros da Uniao Europeia. Os 50%
de jovens entre os 18 e os 20 anos inscritos no ensino superior, um crescimento de 13 pontos percentuais
face ao periodo pré-pandémico, confirmam a massificagdo acelerada do acesso ao primeiro ciclo. O
numero de alunos matriculados em mestrados e CTeSP mostrou ainda maior dinamismo ao longo deste
periodo, continuando uma recomposi¢ao da estrutura de qualificagées que coloca ja Portugal como um
dos paises com maior propor¢ao de mestres, quer entre os mais jovens, quer entre trabalhadores mais

experientes.

O contraste geracional continua a ser a principal marca estrutural do sistema
expondo as insuficiéncias do sistema de formagao de adultos

Apesar da rapida convergéncia dos niveis de qualificagdes dos jovens, o contraste com as geracoes mais
velhas permanece o traco mais distintivo do perfil educacional portugués (capitulo 1.1). Entre os 35 e os
45 anos, a propor¢ao com ensino secundario completo fica abaixo da média europeia em mais de dez
pontos percentuais; para os trabalhadores no final da vida ativa, essa diferenca cresce até mais de 35 pp.
Os dados do PIAAC (2023) traduzem esse contraste em competéncias: Portugal ocupa o penultimo lugar
nos resultados médios de literacia, numeracia e resolu¢ao de problemas entre os 31 paises participantes,
com 46% dos adultos entre os 25 e os 64 anos com baixa literacia. Portugal situa-se ja acima da média
europeia, com cerca de 17% da populagao adulta envolvida em 2025 em ag¢bes de educagio e formagao
de adultos. Mas esse crescimento de participagao nao se parece estar a traduzir, de forma clara e
mensuravel, em ganhos suficientes de competéncias efetivas para permitir recuperar O atraso
relativamente a outras economias. Esta constatacio levanta duvidas sobte a eficacia do atual modelo de
formacio e sobre os incentivos que o caracterizam, motivados por uma légica de oferta de financiamento,
que incentiva hoje percursos fundamentalmente de certificagdo em detrimento da formagao substantiva

de novas competéncias (capitulo 1.3).
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A imigragao é uma nova dimensao estrutural do sistema... e os efeitos da
contragdao demografica nas escolas voltara a ser mais evidente no caso de uma
inversao dos fluxos de imigragio.

Os anos imediatamente apos a pandemia corresponderam a um crescimento extraordinario da imigragao
em Portugal (capitulos 1.1 e 1.2). O stock de imigrantes duplicou entre 2021 e 2025 com entradas
superiores a meio milhdo de pessoas entre 2022 e 2023. Os dados disponiveis sugerem também que nesse
fluxo ha mais imigrantes e familias relativamente jovens face a outras vagas de imigragao e para um perfil
de permanéncia no pafs relativamente longo. As familias com filhos ficam e sdo precisamente essas que
chegam as escolas. O resultado ¢ visivel na propor¢ao de alunos de nacionalidade estrangeira no basico
que triplicou entre 2018/19 e 2024/25 e que ultrapassa ja os 15% nos primeiros ciclos do ensino basico.
No pré-escolar e no primeiro ciclo, o forte fluxo migratério compensou os efeitos da quebra demografica.
Este padrao contrasta com o dos paises do Sul da Europa, onde a quebra demografica escolar nao
encontra contraponto semelhante, e torna a imigracao e o seu perfil de permanéncia no pafs um elemento
incontornavel do planeamento do sistema a médio prazo. Uma eventual inversio dos fluxos migratérios
poderia, num prazo de 5-10 anos, ter consequéncias significativas no encerramento de escolas, fusao de

turmas e contragao da rede de ensino superior de primeiro ciclo.

Os alunos estrangeiros sao um pilar crescente do ensino superior portugués, mas
esse processo ¢ lus6fono mais do que global

A presenca de alunos estrangeiros no ensino supetior portugués cresceu de forma expressiva desde
2018/19 e segundo légicas distintas consoante o nivel e o subsistema. Nos CTeSP, impulsionada quase
exclusivamente por estudantes CPLP, a quota de estrangeiros passou de 8% para mais de 18%; nos
mestrados, atingiu quase um em cada quatro alunos em 2024/25, com crescimento mais pronunciado de
estudantes europeus e globais. O setor privado é o mais internacionalizado: o privado politécnico e o
privado universitario concentram as maiores quotas de estrangeiros (21,4% e 19,6%), acima dos
congéneres publicos. Esta procura externa representa hoje um pilar da sustentabilidade do setor privado
e um vetor de diferenciacdo institucional mas assente, na maioria dos subsistemas, na lusofonia e nao

numa internacionalizacao de largo espectro.
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A diversidade de expectativas como o principal desafio do
sistema

O novo territorio da educagao

O sucesso da expansiao educativa produziu um sistema mais diverso, com publicos mais heterogéneos e
expectativas mais fragmentadas (capitulo 1.2). Essa heterogeneidade nao se distribui de forma uniforme
no territorio, antes justapoe e combina: o perfil tradicional de localizagao das familias mais escolarizadas
e com maior capital cultural e capacidade estratégica para decidir os percursos educativos dos seus filhos;
a expansao dos niveis de educagao de familias de primeira geracio no ensino superior mais difundidas
no territorio; os novos padroes de implantagao dos fluxos migratérios, que preenchem agora zonas que
nao eram tradicionalmente destinos de imigra¢ao, nomeadamente os corredores do Alto Minho, Litoral
Centro, Oeste/Ribatejo, o Alentejo Litoral e uma periferia muito mais alargada sob a influéncia da Area
Metropolitana de Lisboa, que a estende a Norte e a Sul; e geografias de exclusdo e desertificacao que
combinam parte destes territorios, respetivamente, com areas das periferias das cidades mais a norte e
uma faixa importante do interior do pais. Este novo mosaico gera sistemas dentro do sistema que

enfrentam desafios de politica préprios.

Seis perfis de expectativas

Identificam-se, de forma simplista mas com aderéncia pratica aos dados deste relatério, pelo menos seis
perfis tipos de publicos estudantis. O primeiro é composto por familias com qualificagdes elevadas,
concentradas em centros urbanos qualificados, em alguns casos residuais de nacionalidade estrangeira: a
AML mais qualificada (Lisboa central, Oeiras, Cascais), a Area Metropolitana do Porto, e as cidades
universitarias (Coimbra, Braga, Aveiro), com procura orientada para a via CCH, para as universidades
publicas de prestigio e para percursos que incluem mestrado em corridas pelos melhores empregos. O
segundo perfil agrega familias com qualificagdes superiores de primeira geracao, fruto da melhoria do
nfvel de qualificacbes médio em Portugal, com expectativas similares para os seus filhos, um padrao de
implantagao urbano mais difuso no territorio e que enfrentam maior diversidade de contextos escolares
e escolas publicas sujeitas a maior pressoes de inclusio. O terceiro engloba alunos de primeira geragao

no ensino superior, com contextos familiares menos escolarizados e distribuidos pelo territério e mais
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dependentes do sucesso das estratégias de diversificacao do sistema, nomeadamente de percursos de
sucesso nos cursos profissionais e de perfis de transi¢ao para CTeSP ou para a via politécnica, geralmente
mais curtos no ensino superior. O quarto é constituido por alunos de familias em contextos
socioeconémicos mais desfavorecidos, com maior presenga de beneficiarios de ASE, percursos de
aprendizagem mais descontinuos e maior dependéncia da via profissional para evitar o abandono do
sistema. O quinto perfil abrange os alunos de nacionalidade estrangeira no ensino obrigatério, com
implantagao fortemente concentrada nas novas areas de imigracdo, com contextos familiares
culturalmente diversos e geralmente menos escolarizados e perfis de participagao mais intermitentes no
sistema que criam desafios de desempenho muito localizados no territorio educativo. O sexto perfil é o
de jovens adultos, muitas vezes com niveis de escolaridade intermédios, na sua maioria dos paises
luséfonos e com forte presenca no subsistema politécnico e privado como porta de integracio no
mercado de trabalho nacional. Os CTeSP tornaram-se numa via de acesso crescentemente relevante para

este grupo: a quota de estudantes CPLP neste nivel passou de 6,9% para 16,2% entre 2018/19 e 2024 /25.

Sistemas dentro do sistema: resultados diferentes para
publicos diferentes

Os resultados que apresentamos neste relatério sugerem graus de sucesso diferente do sistema educativo

portugués para estes varios grupos. Resumimos aqui alguns resultados transversais nessa perspetiva.

As marcas pandémicas persistem e concentram-se em grupos mais vulneraveis...
apesar de efeitos visiveis de recuperagao

A pandemia agravou as desigualdades preexistentes e, em 2024/25, essas marcas permanecem visiveis e
desigualmente distribuidas. Nas provas finais do 9.° ano (capitulo 1.4), a pandemia parece ter deixado
uma quebra de desempenho significativa, sobretudo a Matematica - com mais de 50% de classificacGes
negativas no ano mais recente. Os alunos mais afetados sio os de familias com menores niveis de
escolaridade, os beneficiarios de ASE e os de nacionalidade estrangeira. Em Portugués, o impacto
diferenciado por contexto socioecondémico foi também visivel, mas a recuperagdo parece ja total para a

maioria dos grupos, pelo menos do ponto de vista do seu desempenho nestas provas.
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Os dados parecem ja demonstrar, no entanto, alguma capacidade de recuperagao de aprendizagens que
tem alias sido mais nitida nos alunos com pior desempenho, potencialmente em linha com a natureza
dos instrumentos de apoio a recuperagao de aprendizagens que foram implementados (capitulo 1.3). A
capacidade de recuperagao parece também ter beneficiado especialmente escolas com pior desempenho
médio. A queda mais persistente do desempenho de alunos com bons desempenhos é um sinal que deve
levantar preocupagdo e investigacao futura e os efeitos da digitalizagdo das provas na compressio de

desempenho merece, certamente, mais investigacao no futuro.

A concentragao territorial do bom e do mau desempenho acentuou-se

A pandemia agravou a concentra¢io geografica do bom desempenho (capitulo 1.4) . Em 2024/25, dez
concelhos — Lisboa, Porto, Braga, Coimbra, Viseu, Barcelos, Guimaries, Cascais, Oeiras e Aveiro
concentravam mais de 70% do efeito de sobre-representacao de alunos com bom desempenho face ao
seu peso na populagao escolar, um valor mais elevado do que no periodo pré-pandémico. O padrao
inverso aplica-se a varios concelhos da grande AML — Sintra, Seixal, Amadora, L.oures, Almada e Barreiro
—, do Sul (Alentejo, Setubal e Algarve) e de algumas bolsas do interior Norte, que mostram agravamento
de desempenho relativo mesmo apds o choque pandémico. A descida do peso relativo de alunos com
bom desempenho nas provas finais nestes territorios é preocupante se considerarmos que sao territorios
de forte densidade populacional e que concentram muitas familias com expectativas de mobilidade social.
A reteng¢dao e o abandono (capitulo 1.3) seguem o mesmo padrio territorial: o Sul e o arco Setubal-
-Santarém sdo as areas sistematicamente mais problematicas no basico e no secundario, com agravamento

relativo desde o inicio da década, acentuando a concentra¢ao do mau desempenho escolar.

A Matematica (e as Ciéncias) sdo eixos fundamentais de polarizagio e filtragem
no sistema

Em todas as dimensdes analisadas, e em termos de exames nacionais, a Matematica emerge como o eixo
em que as desigualdades sio mais nitidas e mais persistentes. O impacto pandémico foi maior e mais
duradouro do que em Portugués; as diferencas por nivel socioeconémico, nacionalidade e tipo de escola

sao mais pronunciadas; e a lacuna entre escolas publicas e privadas é mais larga no final do ensino
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secundario, quando avaliado pelos exames nacionais (capitulo 1.4). A Matematica A e as Ciéncias
(Biologia, Fisica, Quimica) continuam a funcionar como um potente mecanismo de sele¢do na transi¢ao
para o ensino superior, com efeitos particularmente diferenciados para as raparigas na escolha de
percursos CTEM. O fim da obrigatoriedade da realizagao dos exames nacionais para conclusio do ensino
secundario expds nos dados esse padrao de selecdo, que nio foi entretanto revertido mesmo com a sua
reintrodugao recente. Este padrao de sele¢do através da matematica e das ciéncias tem implicagdes diretas

sobre quem acede a percursos mais valorizados pelo mercado de trabalho (capitulo 1.5).

O sistema de cursos profissionais da sinais de sucesso e maturidade embora
ainda relativamente escondidos atras do aumento das taxas de conclusiao na via
cientifico-humanistica

A via profissional mostra sinais de maturidade (capitulo 1.3): um em cada trés alunos escolhe o
profissional e mais de sete em cada dez diplomados tém percursos continuos de aprendizagem; e um
aluno que entra no profissional sem reten¢ao anterior tem a mesma probabilidade de concluir no tempo
esperado que um colega CCH. No entanto, este sucesso manteve-se ainda relativamente invisivel por
forca da flexibilizacio da conclusido do ensino secundario na via cientifico-humanistica associada ao fim
dos exames obrigatorios e da muito maior presenca no sistema de alunos com retengao prévia e

problemas acumulados de aprendizagem, que explicam as maiores taxas de abandono deste sistema.

A articulagdo dos cursos profissionais com a oferta de cursos de especializagiao
no sistema politécnico é estratégica para o territorio

Por outro lado, apenas um em cada quatro diplomados de cursos profissionais ingressa no ensino
superior no ano seguinte (capitulo 1.3). Esta articulacdo entre cursos profissionais, cursos CTeSP e a
propria rede de politécnicos é de elevada importancia estratégica para o Norte e Centro Interior, o
Alentejo Interior, o Ribatejo e diversas zonas de implementacao industrial e agro-industrial com elevada
dependéncia da imigracao. Tratam-se também de areas onde a integragao de novos publicos estrangeiros
coloca maiores desafios ao sistema educativo. A integracao de alunos de nacionalidade estrangeira deve,

desse modo, constituir uma prioridade para a via profissional.
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O fosso no acesso ao mestrado continua a crescer e o sistema publico
universitario torna-se cada vez mais exclusivo, propagando desigualdade

Os ultimos dados disponiveis apontam para uma probabilidade de transi¢ao imediata da licenciatura para
o mestrado de 48,3% entre licenciados com pelo menos um dos pais com ensino supetior, contra 37,1%
entre os restantes — uma diferenca de 11 p.p. em trajetéria de divergéncia desde o primeiro Balango da
Educaciao (capitulo 1.3). Por subsistema, a desigualdade ¢ ainda mais marcada: 58% no universitario
publico contra 25% no politécnico publico. A decomposi¢ao deste fosso revela que a maior parte do seu
crescimento resulta de dinamicas de concentragdo das familias com maior capital educativo em
instituicGes com maior prestigio no e propensao de transicdo no subsistema publico, num mecanismo
que tende a auto-alimentar-se, refor¢ando a reputacao dessas institui¢des como vias de acesso a melhores

empregos e atraindo novos perfis semelhantes.

O mercado de trabalho valoriza a educagao de forma
crescentemente seletiva

A evidéncia sobre o valor econémico da educagio reforga e amplifica as desigualdades identificadas no
sistema educativo. A economia portuguesa recompensa de forma crescentemente seletiva diplomas,

disciplinas e perfis de tarefas (capitulo 1.5).

O mestrado tornou-se a qualificagdo modal em varias profissdes jovens

Em 2025, cerca de 36% dos trabalhadores portugueses ocupavam empregos intensivos em
conhecimento, 1,5 p.p. abaixo da média europeia. Entre os jovens (25-34 anos), o mestrado tornou-se ja
a qualificacao mais frequente em varios grupos profissionais: quadros superiores da administragao publica
e executivos, especialistas das ciéncias e engenharia, profissionais de ensino e especialistas em direito e
ciéncias sociais. O prémio do mestrado nao da sinais de compressao apesar do aumento expressivo da
oferta, e Portugal apresenta racios de ganhos dos diplomados do superior face ao secundario entre os

mais elevados da OCDE, consistente com uma economia que ainda gera relativamente poucas posi¢oes

intensivas em conhecimento e empregos técnicos ou de nivel de qualificagdes intermédias para grupos

129



Balango Annal da Educaciao 2026

menos escolarizados (nomeadamente diplomados do ensino secundario que nio transitam para o

superior) (capitulo 1.5).

A IA redefine as fronteiras de protegao e exposigdo

A inteligéncia artificial ndo afeta de forma uniforme a distribui¢io de qualifica¢cdes. Os dados para
Portugal apontam para um quadro que nio poupa os mais qualificados mas que os polariza: criando
pressdo sobre quem processa informacio e amplificando as capacidades de quem decide. Para os
diplomados do secundario em fung¢des administrativas intermédias, o risco de substituicao ¢ crescente,
expondo-os a setores, 0s servicos pessoais, o retalho, o turismo, mais resistentes a automatizacio mas

com menor prote¢ao ou valorizagao salarial.

Vencedores e expectativas comprimidas: uma economia crescentemente seletiva

Os vencedores mais claramente identificaveis sao os jovens com mestrado em disciplinas de elevada
exigéncia cognitiva e matematica — engenharia e ciéncias, saude, gestao e tecnologia — que acedem a
posi¢coes que combinam autoridade de decisao com complexidade organizacional. Para este grupo, os
dados mostram crescimento real dos salarios, crescente presenca em cargos de gestao e perfil de
exposicao a IA tendente para a complementaridade, compativeis com altos patamares salariais. Os CTeSP
emergem como um segundo grupo de valorizagio relativa crescente: prémios salariais mais baixos mas
em trajetoria ascendente e transi¢ao mais rapida para o emprego. Os grupos cujas perspectivas parecem
mais comprimidas sao os diplomados do secundario que nao progridem para a licenciatura e para amplos
segmentos de licenciados. Para ambos, o prémio salarial relativo estagnou ou diminuiu, o perfil de tarefas
deslocou-se para trabalho de menor exigéncia cognitiva e a exposicdo a IA substitutiva afeta partes
significativas das suas categorias ocupacionais. A desigualdade salarial entre diplomados do ensino

superior subiu acentuadamente, mesmo entre mestres (capitulo 1.5).
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Desafios imediatos de inclusao

Resolver as mazelas da pandemia na Matematica junto dos publicos mais
vulneraveis

Com mais de metade dos alunos com classificagdo negativa nas provas finais do 9.° ano de Matematica,
e com a recuperagao pos-pandemia a beneficiar de forma muito assimétrica os alunos com maior suporte
familiar, uma intervencao dirigida aos grupos mais vulneraveis — alunos com menor suporte familiar, de
nacionalidade estrangeira e de contextos socioeconémicos desfavorecidos — ¢ condigdao necessaria para
evitar que o défice de competéncias matematicas se converta num mecanismo de exclusao estrutural dos
percursos de maior valoriza¢ao no mercado de trabalho e de menor exposicao a substituigiao tecnoldgica.
A eficacia das medidas em curso, nomeadamente o Plano de Recuperagao das Aprendizagens e o sistema

de medidas seletivas e adicionais, estda fundamentalmente por avaliar.

O PISA 2025 como teste decisivo a recuperagao

A publicac¢do dos resultados do PISA 2025, prevista para setembro de 20206, constituird o primeiro teste
empirico robusto a transitoriedade ou persisténcia das quebras de 2022. Sera também a primeira edigao
com potencial impacto mensuravel dos efeitos do uso de IA no sistema de ensino e entre os alunos. A
evolugao da desigualdade interna de aprendizagens devera constituir o eixo central da leitura desses

resultados e o ponto de partida para uma eventual nova estratégia de combate diferenciado ao insucesso.

Gerir o trade-off entre exigéncia e acessibilidade no ensino obrigatério e no
acesso a0 ensino superior

O padrao de selegao promovido pelos exames definidos como obrigatérios para a conclusao do ensino
secundario e acesso ao ensino superior condicionam de forma determinante as escolhas e os percursos
educativos. Um sistema menos exigente a montante amplia aparentemente o acesso € a participa¢ao mas

pode também gerar maior desigualdade de trajetorias a jusante e maior desencontro entre as expectativas
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dos alunos, das institui¢des e do préprio mercado de trabalho. As decisoes a este nivel podem implicar
pelo menos trés escolhas que merecem monitorizagao futura: 1) se mais acesso significa também mais
abandono; ii) se dilui o valor médio do diploma de ensino superior e estimula a procura de outros
mecanismos de sinalizagao de exceléncia, como instituigdes com maior reputagao (com maior margem
para manter ou criar novos mecanismos de sele¢ao) ou mestrados; iii) se promove uma deriva demasiado
académica do sistema, enfraquecendo as suas vias mais profissionalizantes mas gerando desencontro
crescente de expectativas entre alunos, instituigdes e o proprio mercado de trabalho. Neste sentido, sera
importante ter em atencdo que acesso formal pode nido significar acesso real e que os critérios de
exigéncia devem ser influenciados mais pelos perfis de tarefas futuros desejados para os alunos mais do

que pelo simples desejo de democratizar o acesso formal.

A concentragio nas universidades de prestigio e a equidade na transi¢dao para o
mestrado

A evidéncia sobre o refor¢o da concentragao de familias com maior capital educativo nas universidades
publicas de maior prestigio, combinada com a divergéncia crescente na probabilidade de transi¢io para
o mestrado por origem familiar, coloca questoes substantivas sobre a reprodugao de vantagem dentro
do sistema. As decisOes sobre vagas, critérios de selecao e fixagao de propinas tém implicagoes diretas
sobre este mecanismo, tornando-o mais ou menos inclusivo. O descongelamento das propinas de
mestrado sem teto legal explicito cria condigdes para uma segmentacio do mercado entre programas
acessivels aos apoios sociais e programas que funcionam fora desse sistema, cujos efeitos combinados
sobre a equidade de acesso ao segundo ciclo estao por avaliar e merecem monitorizagao explicita (capitulo

1.2).

A ASE expande-se nos primeiros ciclos mas retrai-se no basico superior e no
secundario: responde a novos publicos mais desfavorecidos mas esconde uma
perda real de cobertura entre os alunos nacionais mais velhos e vulneraveis

Entre 2018 e 2024, o nimero total de beneficiarios de ac¢ao social escolar cresceu mas de forma
assimétrica, aumentando a taxa de cobertura no pré-primario e primeiro ciclo mas assistindo,
simultaneamente, a uma queda de quase 40.000 beneficiarios dos escaldées A e B da ASE nos trés ciclos
do basico e no secundario de Portugal Continental. A decomposicao desta evolucao sugere que o maior

nivel de escolarizagao das familias explica uma parte importante dessa queda mas nao toda: existe uma
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quebra real de cobertura que afeta sobretudo grupos de alunos nacionais de contextos socioeconémico
mais desfavorecidos associada a degradacao progressiva do poder de compra dos limiares de elegibilidade
por desfasamento face ao crescimento real dos salarios. Simultaneamente, o sistema tem mostrado mais
capacidade para abranger mais familias de nacionalidade estrangeira que, com condigdes
socioecon6émicas mais desfavoraveis e maior presenga nos primeiros ciclos, mostram taxas de cobertura

ASE em crescimento, sugerindo que o sistema esta a ser capaz de incluir alguns desses novos publicos.
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Introducao

Portugal atravessa, na dltima década, uma transformacgao demografica sem precedentes no seu sistema
publico de ensino. A presenca crescente de alunos com nacionalidade estrangeira — que passou de uma
realidade marginal para um fenémeno estruturante — coloca novas exigéncias ao planeamento educativo,

a formacao de professores e as politicas de integragao escolar.

Os alunos com nacionalidade estrangeira representam uma realidade crescente nos sistemas educativos
europeus, reflexo das dinamicas migratérias que marcam o continente nas ultimas décadas. Paises como
a Alemanha, a Suécia, a Austria e os Paises Baixos tém investido em politicas especificas de acolhimento
e integragdo, enquanto paises de imigracdo mais recente, como Portugal, enfrentam o duplo desafio de

construir respostas institucionais a medida que a diversidade nas suas escolas se intensifica.

Esta parte do relatério analisa trés dimensoes essenciais dessa transformagao com base nos dados da
DGEEC/MEC para o petiodo 2014-2024: o volume e o crescimento do fendmeno, a sua distribuicao
territorial e a diversidade de origens dos alunos com nacionalidade estrangeira matriculados nas escolas
publicas portuguesas, considerando a nacionalidade declarada no inicio de cada ano letivo no ato da

matricula.

O presente estudo acrescenta ao conhecimento existente sobre a escolarizagio de alunos com
nacionalidade estrangeira em Portugal trés dimensdes complementares que os trabalhos de referéncia
nao cobrem de forma integrada. Em primeiro lugar, enquanto Seabra et al. (2023) e Batista et al. (2025)
analisam a composigao social das escolas com foco na origem parental e nos contextos socioeconémicos
de desempenho, este relatério centra-se na nacionalidade dos préprios alunos como unidade de analise,
permitindo identificar padroes de crescimento, concentragao territorial e diversificacio de origem que
nao emergem das abordagens centradas nos progenitores. Em segundo lugar, a granularidade territorial
aqui adotada — com desagregacgao até ao nivel municipal e identificacdo explicita de casos extremos como

Vila do Bispo, Aljezur e Odemira — vai além do que os dados publicados pela DGEEC (2025) permitem
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explorar nas suas publica¢oes sintese, revelando heterogeneidades locais com implicagdes diretas para o
planeamento de recursos e para as politicas de integracao. Em terceiro lugar, a extensdo da série temporal
ao periodo 2013-2024 e o acesso aos microdados em ambiente seguro (safecentre) permitem documentar,
com rigor metodolégico inédito, quatro fases distintas de crescimento do fenémeno — incluindo a
aceleragdo pos-pandémica e a emergéncia de novas origens asiaticas praticamente inexistentes ha uma
década —, conferindo ao estudo uma dimensao prospetiva que os relatérios de monitoriza¢ao anual nao

comportam.

A analise baseia-se nas bases de dados administrativas da DGEEC, trabalhadas pelos autores em
ambiente seguro (safecentre). Os dados cobrem o petiodo entre os anos letivos 2014/15 e 2023/24, com
recurso a indicadores de matricula por nivel de ensino, municipio, NUTS III e nacionalidade. Siao
apresentadas séries temporais, distribuigdes geograficas e tipologias de origem com o objetivo de fornecer

uma leitura rigorosa e acessivel a decisores, investigadores e profissionais do setor educativo.

A caracterizag¢do quantitativa do volume e da geografia da populagdo de nacionalidade estrangeira é,
contudo, apenas o primeiro passo de uma leitura analitica do fenémeno. O relatério avanga ainda para

trés areas de investigacio complementares:

a) Em primeiro lugar, caracteriza-se o perfil socioeconémico desta populagio — através da
percentagem de beneficiarios de Ag¢ao Social Escolar e do capital escolar das maes — e o seu
desempenho escolar, medido pelas taxas de retencao e desisténcia, pela conclusao do 1.° ciclo no
tempo esperado, pelos resultados nas provas finais do 9.° ano e pelos padrées de transi¢ao para

o ensino secundatio.

b) Em segundo lugar, analisa-se o grau de segregacao dos alunos estrangeiros entre escolas de um
mesmo concelho, através do indice de dissimilaridade de Duncan, distinguindo o que ¢ resultado
de padroes residenciais exégenos do que ¢ fruto de decisGes institucionais e praticas de escolha

escolar.

¢) Em terceiro lugar, estimam-se modelos multinivel com escolas aninhadas em concelhos, que
permitem identificar — controlando para fatores socioecondémicos e organizacionais —a influéncia
da presenca de alunos estrangeiros nos resultados médios das escolas, testar se essa influéncia
depende do grau de segregacao interna do concelho, e investigar a existéncia de pontos de

inflexdo a partir dos quais a desvantagem se torna marcada.
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As perguntas que orientam estes capitulos analiticos sdo as seguintes:

1) controlando para o nivel socioeconémico, o capital cultural familiar e a estabilidade do corpo
docente, qual o efeito da percentagem de alunos de nacionalidade estrangeira nos resultados

médios das escolas nas provas nacionais?

2) o grau de dissimilaridade da distribuicao dos alunos estrangeiros pelas escolas do concelho agrava

esse efeito?

3) existe um patamar de concentra¢ao a partir do qual o impacto se torna marcadamente negativo?

Esta parte do relatério organiza-se em seis capitulos. O capitulo 2.1 documenta o volume e o peso
relativo dos alunos com nacionalidade estrangeira no sistema, com uma leitura particular sobre o
contributo da imigra¢ao para a sustentabilidade demografica da populagao escolar e uma projecao a partir
dos nados-vivos de maes estrangeiras. O capitulo 2.2 descreve a distribuigao territorial, do nivel NUTS
III a0 municipal, e introduz a analise da segregacdo intra-concelho. O capitulo 2.3 caracteriza a
composicao por nacionalidade e continente de origem, com destaque para a emergéncia recente de novas
origens asiaticas. O capitulo 2.4 traca o perfil socioeconémico desta populacdo, o seu capital escolar
familiar e os seus indicadores de desempenho, incluindo uma analise especifica sobre o fenémeno da
dispensa de provas finais e as transigdes para o ensino secundario. O capitulo 2.5 apresenta os modelos
analiticos sobre o impacto desta presenca no desempenho escolar, articulando a concentragio, a
segregacao intra-concelho e os pontos de inflexdo. O capitulo 2.6 sintetiza os principais resultados e
discute as implicagdes para as politicas educativas. Os Anexos A, B e C documentam a metodologia, a

ope¢ao pela nacionalidade como critério de classificacdo e as variaveis utilizadas nos modelos.
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1 Volume e peso relativo dos estudantes
° de nacionalidade estrangeira

A analise quantitativa constitui o ponto de partida indispensavel para compreender a magnitude e a
velocidade da transformagdao que o sistema educativo portugués tem vindo a experimentar na ultima
década. Os dados revelam um fenémeno que, pela sua escala e pelo seu ritmo de crescimento, ultrapassa
em muito os padroes histéricos de diversidade escolar em Portugal e que coloca exigéncias novas ao

planeamento educativo, a gestao das escolas e as politicas de integragao.

Entre 2014 e 2023, o numero de alunos com nacionalidade estrangeira' matriculados no ensino nio
superior publico passou de cerca de 43.000 para mais de 164.000, o que representa uma variagio
acumulada de aproximadamente 283% num periodo de dez anos. Este crescimento nao foi linear: depois
de uma fase de relativa estagnagao até 20106, a partir de 2017 instalou-se uma trajetéria de aceleragao
progressiva, interrompida apenas de forma pontual pela pandemia de COVID-19 em 2019/20, e
retomada com ainda maior intensidade nos anos seguintes. Em 2022 e 2023, o sistema absorveu os

maiores aumentos absolutos e relativos de toda a série histérica disponivel.

O impacto deste crescimento é igualmente visivel na composicao interna do sistema. Se em 2014 os
alunos com nacionalidade estrangeira representavam cerca de 1,5% do total de matriculados, em 2023
esse valor aproxima-se dos 14% — o equivalente a cerca de um em cada sete alunos. Trata-se de uma
alteragdo estrutural da base social do sistema, e nao de uma flutuagao conjuntural: a curva de crescimento
¢ exponencial, o que significa que o fenémeno ganhou uma dinamica propria que nao tende a estabilizar
de forma espontinea no curto prazo, alguns indicadores externos a educacio’ sugerem que os anos

posteriores a esta analise podem ter sido aceleradores deste fendmeno.

1 Esta evolucio deve ser interpretada a luz da op¢io metodolégica adotada, baseada na nacionalidade, a qual pode ser influenciada por
processos de aquisi¢io de nacionalidade ao longo do tempo — ver Anexo B.

2 https:/ /ffms.pt/ pt-pt/atualmentes/imigracao-em-portugal-uma-transformacao-demografica-e-social-em-curso; ou https://aima.gov.pt/
media/pages/documents/fec4d6a712-1760603125/ relatorio-migracoes-e-asilo-2024.pdf
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A anilise por nivel de ensino permite ainda revelar assimetrias internas que a leitura agregada nao capta.
Em 2023/24, o peso dos alunos com nacionalidade estrangeira é semelhante nos trés ciclos do ensino
basico — situando-se entre 14% e 16% — e atinge valores igualmente elevados no ensino secundario
profissional (15,8%). Por contraste, o secundario cientifico-humanistico apresenta uma presenga
proporcionalmente menor (9,8%). Estas diferencgas entre percursos escolares podem sugerir segmentacao

e orientag¢ao escolar diversificada que merecem um estudo mais aprofundado.

Total de alunos com nacionalidade estrangeira

Um crescimento expressivo e acelerado na ultima década

Em dez anos, o numero de alunos com nacionalidade estrangeira quase quadruplicou — passou de cerca

de 43.000 para perto de 165.000, um aumento que ronda os +280% no periodo considerado.

Figura 1.1 Evolucio do numero total de alunos com nacionalidade estrangeira matriculados, 2014/15 a 2023/24
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Fonte: DGEEC. Calculos proprios.
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Neste periodo, podemos identificar quatro fases distintas:

«  2014-2016 — Estagnagao relativa: ligeira descida em 2015, seguida de recupera¢io modesta. O

volume manteve-se proximo dos 42.000-45.000 alunos.

« 2017-2019 — Aceleraciao progressiva: crescimentos anuais entre 15% e 26%, coincidindo com o
forte aumento dos fluxos migratérios para Portugal (nomeadamente de brasileiros e de cidadaos

de paises asiaticos).

« 2020 — Abrandamento pontual: a pandemia de COVID-19 travou temporariamente a chegada de

novas familias, reduzindo o ritmo de crescimento para apenas +4,2%.

+  2021-2023 — Retoma intensa: recuperagao vigorosa com crescimentos anuais entre 21% e 34%,

atingindo o valor maximo da série em 2023.

O ano de 2022 registou a maior varia¢ao absoluta (+33.921 alunos face a 2021), correspondendo também
a maior taxa de crescimento anual da série (+33,5%). Nao se trata de um crescimento linear, mas de uma

curva com inclinagdo crescente, sugerindo que o fenémeno ganhou momentum proprio ao longo da década

(DGEEC, 2025).

Peso relativo dos alunos de nacionalidade estrangeira

A analise do peso relativo dos alunos com nacionalidade estrangeira no total de matriculados permite
identificar uma transformacao estrutural da base social do sistema: em menos de uma década, os alunos
com nacionalidade estrangeira passaram de uma presenca marginal (~2%) para representarem cerca de
15% de todos os alunos matriculados — um valor com implica¢bes diretas na organizagao pedagogica, na

formagao de professores e nas politicas de integragao escolar.
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Figura 1.2 Peso relativo dos alunos com nacionalidade estrangeira no total de matriculados (%), 2014/15 a 2023/24
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Fonte: DGEEC. Cilculos proéprios.

A curva observada é exponencial, ndo linear. A inclinagio da linha acelera de forma clara a partir de
2017/18 e, sobretudo, a partir de 2021. Isto significa que o fenémeno nio esta apenas a crescer — estd a

crescer cada vez mais depressa, o que distingue este indicador de uma mera tendéncia gradual.

Se a Figura 1.1 mostra o crescimento absoluto, a Figura 1.2 confirma que o crescimento nao ¢ apenas
demografico, ou seja, nao resulta do facto de haver mais alunos no total. Pelo contrario, a fatia dos alunos
com nacionalidade estrangeira esta a aumentar em propor¢ao, o que indica que esta populagao cresce a

um ritmo muito superior ao da populagao escolar nativa, que tem estado a decrescer.

O "plateau" de 2019/20 ¢é aqui também visivel: a percentagem estagnou ligeiramente, reflexo do
abrandamento pandémico ja identificado. A retoma p6s-2021 ¢, porém, notoriamente mais acentuada do

que em qualquer periodo anterior.
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O salto de 2021 para 2022 (+4 p.p.) é o mais expressivo de toda a série e merece aten¢ao analitica
particular — pode estar associado a chegada de familias ucranianas na sequéncia da guerra iniciada em

fevereiro de 2022, combinada com a continuag¢io do fluxo migratério brasileiro e asiatico.

Distribui¢do por niveis de ensino

A andlise da distribui¢do dos alunos com nacionalidade estrangeira por nivel de ensino mostra que o
crescimento foi generalizado, mas desigual entre niveis. Todos os ciclos praticamente duplicaram o seu
peso relativo em apenas quatro anos, o que ¢ um dado de enorme magnitude para qualquer sistema

educativo.

Figura 1.3 Distribui¢iao dos alunos com nacionalidade estrangeira por nivel de ensino (%), 2019/20 e 2023/24
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Fonte: DGEEC. Cilculos préprios.
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Alunos de nacionalidade estrangeira a aumentar no ensino profissional,
crescimento mais moderado nos cursos cientifico-humanisticos

O ensino secundario profissional foi o que mais cresceu em termos relativos (+9 p.p., fator X2,4). Em
2023/24, 16% dos alunos dos cutsos profissionais tinham nacionalidade estrangeira, valor que iguala o
1.° ciclo. Isto sugere que uma parte significativa dos alunos de nacionalidade estrangeira de idades mais
avangadas é canalizada para percursos vocacionais, o que pode refletir tanto escolhas familiares como

eventuais mecanismos de orientagao escolar que merecem atencao critica.

O ensino secundario de cursos cientifico-humanisticos regista o crescimento mais moderado (+5 p.p.) e
os valores mais baixos em ambos os momentos (5% — 10%). Esta diferenga face ao secundario
profissional ¢ analiticamente relevante: aponta para uma segmentagao interna no secundario entre alunos
nacionais e com nacionalidade estrangeira que podera ter implicacbes em termos de equidade e de

trajetorias pos-secundarias.

Os trés ciclos do ensino bésico apresentam valores notavelmente convergentes em 2023/24 (14% a 16%),
o que indica uma distribuigao relativamente homogénea da populacdo estrangeira ao longo do ensino

obrigatério, sem concentra¢ao num unico ciclo.

A diferenca que os alunos estrangeiros fazem no crescimento da
populacgio escolar

E possivel isolar o impacto da imigracdo na dinamica recente da populagdo escolar em Portugal,
contrapondo o cenario hipotético em que se observaria apenas a evolugao natural da populagao estudantil
residente (sem entrada de alunos estrangeiros) e o cenario efetivamente verificado, que incorpora o saldo

migratério real. Os mapas da Figura 1.4 concretizam este exercicio.
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Figura 1.4 Variacio percentual do nimero de alunos por concelho, 2019/20 a 2023/24

Real populagdo escolar
Sé alunos de nacionalidade portuguesa (portugueses e estrangeiros)

Fonte: DGEEC. Calculos proprios.

O mapa que simula a evolu¢iao da populagao estudantil na auséncia do contributo migratério evidencia
uma quebra generalizada da populacdo escolar em praticamente todo o territério nacional. Esta quebra
¢ particularmente acentuada em vastas areas do interior Norte e Centro — com destaque para Tras-os-
-Montes, Beira Interior e Alto Alentejo —, refletindo os efeitos cumulativos do envelhecimento

demografico, da quebra da natalidade e do despovoamento. Mesmo as areas metropolitanas e o litoral,
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tradicionalmente mais dinamicos, nao escapariam a tendéncia regressiva, embora com perdas menos
pronunciadas. Sem imigracao, quase nenhum concelho do pais registaria crescimento da sua populagiao

estudantil.

O segundo mapa, que reflete a evolugao efetivamente observada, revela uma transformagao substantiva
do quadro anterior. Embora persistam grandes manchas sem peso de populagdo escolar estrangeira —
sobretudo no interior Norte e Centro, onde a imigra¢ao nao tem sido suficiente para compensar a quebra
demografica —, emergem agora nucleos indicativos de crescimento da populagao escolar estrangeira, em

zonas geograficamente bem identificaveis:

*  Area Metropolitana de Lisboa e Peninsula de Settbal, com particular intensidade na margem sul

do Tejo, onde alguns concelhos registam crescimentos proximos do valor maximo da escala;
¢ Algarve e Alentejo Litoral, com destaque para Odemira e concelhos costeiros;

*  Pontos dispersos no Norte Litoral e Area Metropolitana do Porto, incluindo alguns concelhos

do Minho;

* Centros urbanos do interior que funcionam como polos atrativos regionais (por exemplo, no

eixo da Beira Interior).

A comparagao entre os dois cenarios evidencia que a imigracao tem desempenhado um papel
determinante na sustentabilidade da populagdo escolar portuguesa. Sem o contributo migratorio,
Portugal enfrentaria uma contracio generalizada e severa do numero de alunos, com consequéncias

diretas na viabilidade da rede escolar, particularmente nos territérios de baixa densidade.

Esta constatagao tem implicagbes de politica educativa relevantes: por um lado, reforg¢a a necessidade de
respostas especificas nos territoérios onde a imigracio dinamiza a procura escolar (designadamente ao
nivel do Portugués Lingua Nao Materna, da formacao docente e da capacidade de acolhimento das
escolas); por outro lado, sublinha a fragilidade estrutural dos territérios do interior, onde a imigracao tem
sido insuficiente para travar a regressao demografica escolar, exigindo abordagens especificas para a

manutencio da oferta educativa em contextos de baixa densidade.
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Como projetamos o futuro — nados-vivos de maes estrangeiras

A analise da composicdo da natalidade em Portugal constitui um indicador-chave para a compreensao da
dinamica futura do sistema educativo. A evolucdo recente dos nados-vivos de maes de naturalidade
estrangeira — entendidos como filhos de maes nascidas fora de Portugal, residentes no pais — assume
particular relevancia pelo seu peso crescente no total de nascimentos, pela sua acentuada concentragao
territorial e pelas implicagdes que projeta para a capacidade de resposta da rede escolar nos proximos

anos.

Esta sec¢do apresenta a evolucao da ultima década (2015-2024) com base nas Estatisticas 1itais e nas
Estatisticas Demogrdficas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, identifica os principais padroes
territoriais e propoe uma projecao da entrada destas criangas no sistema de ensino, considerando

estimativas plausiveis de permanéncia das familias imigrantes em Portugal.

Uma transformacgao estrutural na composi¢ao da natalidade portuguesa...

Entre 2015 e 2024, a proporc¢ao de nados-vivos de maes de naturalidade estrangeira mais do que duplicou
em Portugal, passando de 15,4% para 33,0% do total de nascimentos. Trata-se da maior transformacao
estrutural na composicio da natalidade portuguesa observada nas ultimas décadas. O ritmo de
crescimento, embora consistente ao longo de todo o periodo, intensificou-se de forma marcada a partir

de 2021, com a variagao entre 2022 e 2023 (4,7 p.p.) a constituir o maior salto anual de toda a série.

A leitura do grafico evidencia trés fases distintas: uma fase de crescimento moderado e constante (2015-
-2020, +5,8 p.p. em seis anos); uma fase de aceleragao intermédia (2020-2022, +3,3 p.p.); e uma fase de
crescimento explosivo nos ultimos dois anos (2022-2024, +8,5 p.p.), em que o fenémeno passa a

representar um ter¢o de todos os nascimentos no pais.
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Figura 1.5 Propor¢ao de nados-vivos de maes de naturalidade estrangeira, Portugal, 2015-2024
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Fonte: INE, Estatisticas Vitais (2024).

A analise em valores absolutos permite isolar o papel decisivo das maes estrangeiras na sustentagao dos
niveis globais de natalidade. Enquanto os nados-vivos de maes portuguesas cairam de cerca de 72.300
em 2015 para 56.700 em 2024 — uma quebra de 22% em dez anos —, os nados-vivos de maes estrangeiras
mais do que duplicaram em termos absolutos, passando de cerca de 13.200 para perto de 28.000. Sem
este contributo, Portugal estaria hoje a registar minimos histéricos absolutos significativamente mais

profundos do que aqueles que se observam.

O fenémeno ¢é fortemente assimétrico no territério nacional. Em 2024, trés regides NUTS II superaram
amplamente a média nacional de 33,0%: a Grande Lisboa (47,8%), a Peninsula de Setubal (46,9%) ¢ o
Algarve (46,6%).

Em concelhos como Sintra, Amadora e Odivelas, a maioria absoluta dos nascimentos ¢ ja de maes de
naturalidade estrangeira — uma realidade inédita em Portugal. Em contrapartida, as regides autbnomas e
o interior Norte e Centro registam valores muito inferiores, abaixo dos 22%, refletindo a fraca

atratividade migratoria destes territorios.
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Figura 1.6 Proporc¢ao de nados-vivos de maes de naturalidade estrangeira, por regiao NUTS 11, Portugal, 2024
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Fonte: INE, Estatisticas Vitais (2024).

... com permanéncias das familias estrangeiras

Qualquer projecao da entrada destes nados-vivos no sistema de ensino exige considerar a probabilidade
de permanéncia das familias imigrantes em Portugal até a idade de escolarizagiao. Os dados mais recentes
do Banco de Portugal (2026) apontam para um padrio de mobilidade superior nas populagoes

estrangeiras, mas com fatores de fixacdo relevantes.
Os principais determinantes da permanéncia identificados na literatura recente sao:

*  Perspetivas de emprego — fator estruturante, sobretudo num contexto em que a populagao imigrante
apresenta um risco 55% superior de sair dos registos da Seguranc¢a Social do que os nacionais, em

busca de melhores oportunidades noutros paises.

* Presenca da familia — a existéncia de filhos nascidos em Portugal funciona como ancoragem efetiva,

prolongando o tempo de permanéncia das familias.
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Origem nacional — os imigrantes provenientes dos paises de lingua portuguesa (CPLP) permanecem
significativamente mais tempo no pafs do que os oriundos da Unido Europeia e Reino Unido,

beneficiando da proximidade linguistica e cultural e do enquadramento juridico facilitado.

Estabilidade do enquadramento legal — a entrada em vigor da Lei n.° 61/2025, em outubro de 2025,
introduziu restricbes adicionais que podem condicionar a trajetéria futura de retencio,
designadamente no reagrupamento familiar (agora condicionado a dois anos de residéncia legal

prévia).

Considerando estes fatores, é razoavel trabalhar com uma taxa de permanéncia estimada entre 70% e

85% das criangas nascidas em Portugal de mae estrangeira até a idade de entrada no 1.° ciclo do ensino

basico (6 anos). A maioria das nacionalidades com maior peso na natalidade estrangeira em Portugal —

Brasil, paises da CPLP africana e, mais recentemente, India e Nepal — apresenta padroes de fixacdo

familiar elevados, o que justifica situar o cenario central acima dos 80%.

Figura 1.7 Projecao da entrada anual no 1.° ciclo do ensino basico de criancas filhas de maes estrangeiras, Portugal,
2026/27-2030/31
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Nota: Pressupde taxas de retencao das familias estrangeiras entre 75% e 85% até a entrada no 1.° ciclo do ensino bisico.
Fonte: INE. Calculos préprios.
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Aplicando as coortes de nascimento dos anos 2020 a 2024 as taxas de retencgao referidas, é possivel
estimar o nimero de criangas filhas de maes estrangeiras que entrardo no 1.° ciclo do ensino basico entre
os anos letivos de 2026/27 e 2030/31. O cenério central (retencio de 80%) constitui a hipdtese de
trabalho mais plausivel, sendo apresentados também os cenarios conservador (75%) e otimista (85%)

para enquadrar o intervalo de incerteza.

As proje¢bes apontam para um crescimento muito significativo do contingente de novos alunos com

este perfil ao longo da segunda metade da década:

*  No ano letivo 2026/27, entrario no 1.° ciclo do ensino basico cerca de 14.300 criancas filhas de maes

estrangeiras (coorte de 2020), no cenario central.

* Esse valor mantém-se estavel em 2027/28 (=13.900, coorte de 2021, afetada pela quebra geral da

natalidade em pleno periodo pandémico).

* A partir de 2028/29, a entrada cresce de forma acelerada, refletindo a expansio da natalidade

estrangeira observada desde 2022: 16.400 (2028/29), 20.000 (2029/30) e 22.300 (2030/31).

Em termos cumulativos, estima-se que entre 2026 ¢ 2031 entrem no 1.° ciclo do ensino basico entre
81.000 e 87.000 criangas filhas de maes estrangeiras, o que representa um acréscimo expressivo face a

realidade atual da rede escolar.

Importa sublinhar trés limitagoes da projegao:

DA

¢ Nao inclui criangas nascidas no estrangeiro que entram em Portugal por reagrupamento familiar ja
em idade escolar, fluxo que tem crescido nos ultimos anos e que constitui acréscimo a0 numero aqui

projetado.

* Nao capta eventuais inversoes da tendéncia migratéria, designadamente decorrentes da aplicacao da

Lei n.° 61/2025 e do anunciado processo de revisao de cerca de 34.000 titulos de residéncia.

e Assume taxas de reten¢ao uniformes ao longo das coortes, quando na pratica estas podem variar

consoante a composi¢cao nacional dos fluxos migratorios de cada ano.
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.2 Distribui¢ao geografica

A dimensio territorial é incontornavel na analise da presenca de alunos com nacionalidade estrangeira
no sistema publico de ensino em Portugal. A localizagao geografica das escolas nao é neutra: condiciona
o perfil das suas comunidades escolares, os desafios pedagdgicos e organizacionais que enfrentam e os
recursos de que necessitam. Compreender onde se concentram os alunos com nacionalidade estrangeira
— e onde estdo praticamente ausentes — &, por isso, um passo essencial para uma leitura informada das

desigualdades territoriais no acesso a uma educagao inclusiva e de qualidade.

Os dados referentes ao ano letivo 2023/24 revelam um padrio geograficamente estruturado, marcado
por uma assimetria persistente entre o litoral e o interior, e por dinamicas locais muito heterogéneas que
escapam a qualquer leitura simplificada. Analisada a duas escalas — NUTS III e municipio —, a distribui¢ao
dos alunos com nacionalidade estrangeira reflete as grandes tendéncias migratérias nacionais, mas
também especificidades regionais ligadas ao mercado de trabalho, a demografia e a capacidade de fixacao

de populagoes de nacionalidade estrangeira.

As secgOes seguintes percorrem estas escalas de analise, identificando as zonas de maior concentragao,
os territorios com realidades particularmente exigentes, e as implicagdes que esta geografia impoe as
politicas de acolhimento e integraciao escolar. Colocamos ainda uma lupa sobre os territérios onde a
proporc¢ao de alunos com nacionalidade estrangeira e, em particular oriundos de paises de lingua nao

portuguesa, estd muito acima da média nacional e representam os casos extremos desta realidade.

Concentracao a nivel de NUTS III

A distribui¢ao dos alunos com nacionalidade estrangeira matriculados nas escolas publicas por NUTS III

evidencia uma acentuada assimetria territorial, com um gradiente claro entre o litoral sul e as regides do
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interior. As proporgoes vatiam entre aproximadamente Figura 2.1 Alunos com nacionalidade estrangeira

50/0 e mais de 200/0 dO tOtal de alunOS reﬂetindo as por NUTS III (%), 2023/24, POftUg’d] Continental

dinamicas migratorias, econémicas e demograficas que

caracterizam cada regiao (Batista, S. et al, 2025).

O Algarve destaca-se como a regiao com maior peso de
alunos com nacionalidade estrangeira no sistema publico
de ensino, fixando-se ligeiramente acima dos 20%". Este
resultado é coerente com o perfil socioeconémico da
regiao, marcado pela forte presenca do setor turistico,
pela fixacdo de familias estrangeiras residentes e pela
procura sustentada de mao-de-obra internacional, o que
se traduz numa composicio escolar particularmente

diversificada.

Segue-se a Area Metropolitana de Lisboa, incluindo a
Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal, bem como as

sub-regioes adjacentes do Oeste e do Médio Tejo, com

valores situados entre os 15% e os 20%. Estas zonas

. 5% 2%  30%
de emprego e sdo

concentram  oportunidades
historicamente os principais polos de atragao de fluxos
migratérios, o que se reflete diretamente na composicao ~ Fonte: DGEEC. Caleulos proprios.

das suas comunidades escolatres.

O litoral norte e centro — designadamente o Porto, Aveiro e a Regidao de Coimbra — apresenta valores
intermédios, entre os 10% e os 15%, traduzindo um dinamismo econémico relevante, ainda que inferior

ao observado na faixa de Lisboa e no Algarve.

Em contraste, as regides do interior registam as percentagens mais reduzidas de alunos com
nacionalidade estrangeira. O Alentejo Central, o Baixo Alentejo e o Alto Alentejo, bem como as Terras
de Tras-os-Montes e o Alto Tamega, situam-se entre os 5% e os 10%. Este padrio acompanha as

tendéncias estruturais de envelhecimento demografico, baixa densidade populacional e menor capacidade

3 A escala do mapa vai até valores supetiotes a 30% para permitir uma compara¢io mais fina com os dados a nivel municipal na secgio
seguinte.
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de atragdo econdmica, fatores que continuam a condicionar a fixagao de familias estrangeiras — e,

consequentemente, a presenc¢a de alunos com nacionalidade estrangeira nas escolas destes territorios.

Em sintese, os dados confirmam a existéncia de realidades educativas muito distintas no territério

nacional: escolas do litoral e do Sul com comunidades escolares cada vez mais multiculturais,

contrastando com escolas do interior onde a presenca de alunos com nacionalidade estrangeira

permanece residual. Esta realidade torna-se ainda mais relevante dado que ¢ no litoral e no Sul que existe

malior caréncia de professores e equipamentos, colocando estas regides com desvantagens acumuladas.

Concentragdao por municipio

A analise por municipio permite-nos ter um olhar
local a nivel mais micro e que nos aponta para
realidades ainda mais discrepantes, onde existem
municipios com mais de 30% de estudantes com
nacionalidade estrangeira, nomeadamente no Alentejo
Litoral e alguns municipios do Algarve, no extremo

sudoeste da costa atlantica.

A leitura do mapa evidencia de forma inequivoca uma
assimetria litoral/interior. Os municipios com maior
peso de alunos com nacionalidade estrangeira
concentram-se predominantemente na faixa litoral e
nas areas metropolitanas, enquanto o interior — com
algumas exce¢Oes notiveis — apresenta valores

tendencialmente mais baixos (abaixo dos 10%).
Existem trés zonas de alta concentragao:

«  Area Metropolitana de Lisboa (AML): é a zona de
maior intensidade cromatica de todo o mapa
continental. Varios municipios da Grande Lisboa e
da Peninsula de Setubal apresentam valores entre

20% e 30%, com alguns nucleos que sugerem
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municipio (%), 2023/24, de Portugal Continental
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Fonte: DGEEC. Cilculos proprios.
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percentagens superiores a 25-30%. Esta concentragao reflete a primazia de Lisboa como polo de

atra¢ao migratoria nacional.

« Algarve: a faixa sul do paifs destaca-se como a segunda grande zona de concentragdao. Varios
municipios algarvios, sobretudo no barlavento e sotavento, apresentam os valores mais elevados
de todo o territério — com pelo menos um municipio a atingir ou superar os 30%. Este padrio ¢é
consistente com a elevada presenca de populagao estrangeira residente na regiao, associada ao

turismo, a construcao e a agricultura intensiva.

+  Eixo litoral Centro-Norte (Cascais-Sintra-Oeiras/corredor do Tejo): embora menos intensa do
que na AML, a presenca de municipios com valores entre 15% e 25% ¢ visivel ao longo do litoral

centro e em algumas cidades médias do Norte litoral.

As regides do interior Norte e Centro apresentam maioritariamente tons verdes (5%-10%), indicando
uma presenca de alunos com nacionalidade estrangeira ainda relativamente contida. Existem, no entanto,
algumas excegoes localizadas — municipios isolados com coloragio mais intensa como é o caso de Vila
Velha de Rédao ou Pedrogao Grande — que poderdo corresponder a contextos de imigracao laboral
especifica (agricultura intensiva, agroindustria) ou a efeitos de escala em municipios com populagao

escolar total muito reduzida.

O Alentejo apresenta um padrio heterogéneo: coexistem municipios com valores baixos (interior
profundo) e municipios com valores médios-altos (10%-20%), particularmente no Alentejo Litoral e em
zonas de agricultura intensiva como o Baixo Alentejo, onde a presenga de trabalhadores imigrantes e

respetivas familias tem crescido significativamente nos ultimos anos.

Em trés zonas geograficas do pais, 30% da populagio escolar ¢ estrangeira

Merecem destaque alguns territérios cuja populagao escolar ¢ composta por mais de 30% de alunos com
nacionalidade estrangeira, que sao apenas trés e todos na mesma zona geografica, a regido do Alentejo
Litoral e o seu prolongamento para o Algarve — Vila do Bispo (38%) Aljezur (35%) e Odemira (32%).
Vale a pena destacar que estes valores subiram muito rapidamente — em 2014 tanto Aljezur como
Odemira tinham cerca de 10% de estudantes com nacionalidade estrangeira, mas Vila do Bispo ja tinha
25%, resultando que, em apenas uma década, todos os estes territorios tiveram um acréscimo entre 13 e

25 p.p. de estudantes com nacionalidade estrangeira.
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Fazendo a ponte para a dimensao que é abordada na proxima sec¢ao (composi¢ao de origem) — verifica-
-se que a origem da populacdo escolar de alunos com nacionalidade estrangeira ¢ maioritariamente
proveniente de pafses ndo falantes de lingua portuguesa, contrariando o padrido nacional — a média
nacional para estudantes oriundos de paises falantes de outras linguas situa-se nos 4% e nestes concelhos

esta tipologia é sempre superior a 25% da populagdo escolar.

Figura 2.3 Distancia 2 média nacional na composi¢io da popula¢io escolar estrangeira (%), 2023/24
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Fonte: DGEEC. Calculos préprios.

A constatacdo de uma elevada proporc¢ao de estudantes com nacionalidade estrangeira, principalmente
provenientes de paises de lingua nao portuguesa, alguns com padrées alfabéticos muito distintos, exige
que estes territorios sejam excecionalmente apoiados pois necessitam de oferecer servigos especializados
e corpos docentes e nao docentes capazes de apoiar na lingua e cultura, fazer face a necessidades
socioeconomicas novas e desafiantes. Sdo também zonas onde existe maior caréncia de professores

(Flores, 2024) e onde as Camaras Municipais (responsaveis pela gestao e contratacio de pessoal nao

156



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

docente) tendem a ter menos recursos para apoiar as escolas (Martins, 2022). Esta realidade conduzira

também a uma necessidade de reajustamento de cartas educativas e de planos estratégicos de educagao.

Assiste-se a uma concentragiao de alunos nio falantes de lingua portuguesa, com

destaque para o conselho de Odemira

A chegada as escolas de alunos provenientes de paises
nio falante de lingua portuguesa* é um fendémeno
crescente e a sua distribuicio niao ¢é uniforme no

territorio.

A leitura territorial revela um padrio de distribuicdo
manifestamente assimétrico, com fortes contrastes entre

o litoral e o interior, e entre o Sul e o Norte do pafs.

A leitura territorial revela um padrio de distribuicdo
manifestamente assimétrico, com fortes contrastes entre

o litoral e o interior, e entre o Sul e o Norte do pais.

A concentragdo mais expressiva regista-se no Algarve e
no Alentejo Litoral, onde se observam os tons mais
escuros do mapa, sinalizando os concelhos com maiores
percentagens de alunos nao falantes de portugués.
Destaca-se em particular o concelho de Odemira
(28,2%), que se aproxima do valor maximo da escala,
refletindo a forte presenca de comunidades migrantes
associadas, sobretudo, a agricultura intensiva. Esta

tendéncia prolonga-se ao longo da costa algarvia

(Aljezur, Vila do Bispo, Lagos, Albufeira, Loulé, Tavira)

Figura 2.4 Distribuicdo territorial da % de
estudantes provenientes de paises ndo falantes de

Portugués, Portugal Continental

5% 12% 30%

Fonte: DGEEC. Calculos préprios.

4 TFoi criada uma variavel de alunos estrangeiros nio falantes de lingua portuguesa que retine todos cuja nacionalidade nido pertence ao

espaco PALOP, Brasil e Timor Leste.
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e estende-se aos concelhos do Baixo Alentejo, traduzindo a importancia dos fluxos migratorios ligados

ao turismo e a agricultura.

Na Area Metropolitana de Lisboa e na faixa litoral oeste observa-se também uma concentragao relevante,
ainda que menos intensa, nos concelhos da margem sul do Tejo, da Grande Lisboa e da regido de Setubal.
Esta presenga esta associada a diversidade socioeconémica destes territérios e a atratividade da capital

para populagdes estrangeiras.

Em contrapartida, o interior Norte e Centro do pafs apresenta revela percentagens reduzidas de alunos
nao falantes de portugués. Esta tendéncia ¢ particularmente evidente nas regides de Tras-os-Montes,
Beira Interior e zonas raianas, territérios marcados pelo despovoamento e por menor atratividade

migratoria, resultante de menor atratividade econémica.

Verifica-se ainda alguma heterogeneidade no Norte Litoral e Area Metropolitana do Porto, com valores
intermédios distribuidos de forma mais dispersa, e pontos de maior intensidade em concelhos como

Braga, Porto e arredores.

A distribui¢ao espacial sugere uma forte correlagao entre a presenca de alunos nao falantes de portugués
e os territorios de maior dinamica econémica ligada ao turismo, a agricultura intensiva e aos polos

urbanos.

Esta realidade coloca desafios diferenciados ao sistema educativo, exigindo respostas pedagogicas
adaptadas, com particular reforco nos concelhos do Algarve, Alentejo Litoral e Area Metropolitana de

Lisboa, onde a integragao lingufstica assume maior peso na agao escolar.

Segregacao territorial: Indice de Dissimilaridade

O Indice de Dissimilaridade (D) é a medida de segregacio territorial mais utilizada na literatura
internacional (Massey & Denton (1988); Seabra et al. (2023); OCDE (2019))°. Mede a propor¢io de
alunos com nacionalidade estrangeira que teria de mudar de escola para que a sua distribuigdo fosse
propotcional a da populagao escolar total do concelho, isto ¢ compara cada escola com a média do

concelho. De notar que este indice foi calculado apenas para os concelhos com mais de 10% de imigracao

5 Férmula: D = 0.5 X X|xi/X — t/T], onde x; é¢ o nimero de alunos estrangeiros na unidade i, X o total nacional, t; a populagio escolar
da unidade i e T o total.
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e 5 escolas, por forma a evitar enviesamentos de pequenos nimeros. Um estudo anterior (Almeida, S. e
Catela Nunes, L., et al, 2018) ja havia calculado este indicador, mas numa época em que a percentagem

de estrangeiros nas escolas era muito baixa, sendo por tal dificil estabelecer comparagdes diretas.

Os valores variam entre 0 (distribuicao uniforme) e 1 (segregacao total). Valores acima de 0,30 sio
geralmente considerados elevados — com a leitura clara de 30% dos alunos teriam de mudar de escola

para que o concelho tivesse uma distribui¢ao uniforme.
Calcula-se o D a0 nivel municipal para 2023/24°, de forma a:

a) identificar quais os municipios ou NUTS III com maior grau de segregacao;
b) tentar compreender se existem regides onde seja possivel encontrar bolsas de dissimilaridade ou
se estas se distribuem pelo territorio.

Figura 2.5 Indice de dissimilaridade na distribuicao
de alunos de nacionalidade estrangeira dentro de

cada concelho, 2023/24
O mapa da Figura 2.5 apresenta a distribui¢do espacial
do indice de dissimilaridade pelos 108 concelhos
analisados. A leitura conjunta com os valores médios
de presenca estrangeira permite identificar trés

padrdes.

Encontramos concelhos com presencga
estrangeira elevada e distribui¢ao
relativamente equilibrada

Um conjunto significativo de concelhos do Algarve
(Lagos, Albufeira, Loulé, Portimao, Lagoa, Olhao) e
do Alentejo Litoral (Odemira, Sines), bem como
concelhos da segunda coroa metropolitana de Lisboa
(Amadora, Sintra, Seixal, Barreiro, Almada, Cascalis,

Loures), apresenta médias concelhias elevadas — entre

0 0 _ 1 {. 1
20% e 33% combinadas com indices de Fonte: DGEEC. Cilculos proprios.

6 Calcula-se apenas um ponto no tempo sem comparacio de um década dado que em 2014 a proporcio de estudantes de nacionalidade
estrangeira era muito baixa no territério, ndo sendo possivel manter as mesmas condigSes de calculo: o concelho ter mais de 5 escolas e
pelo menos 10% de estudantes de outras nacionalidades. O indice ¢ calculado para as escolas do ensino basico e secundario do ensino
publico, sendo que a unidade é a escola e ndo o agrupamento a que pertencem.
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dissimilaridade moderados (0,20-0,28). Nestes territorios, o desafio educativo configura-se sobretudo
como um problema de escala e de adequagao de recursos pedagogicos, nao de redistribuigao entre

escolas.

Alguns concelhos apresentam uma segregac¢ao acentuada.

Os indices mais elevados concentram-se em centros urbanos de média e grande dimensao da faixa litoral
centro e norte: Braga (D=0,39), Figueira da Foz (0,39), Santarém (0,40), Coimbra (0,35), Aveiro (0,32),
Porto (0,32), Caldas da Rainha (0,32), Covilha (0,31), Setubal (0,31), Castelo Branco (0,32) e Viseu (0,30).
Estes concelhos apresentam presenca estrangeira moderada (15-20%) mas configuragdes internas
marcadamente assimétricas: escolas com 0% de alunos estrangeiros coexistem com escolas onde estes
representam mais de 50% do corpo discente. No caso de Braga, a escola com maior concentragao atinge
66% de alunos estrangeiros, enquanto outras unidades da mesma rede nio registam qualquer aluno
estrangeiro matriculado. Este padrio é tipicamente associado a articulagdo entre segregacdo residencial,
geometria das areas pedagdgicas e praticas de escolha escolar por parte das familias com maior capital

econdmico e cultural.

Outros concelhos tém presenga estrangeira moderada e uma distribui¢ao muito
equilibrada

Um terceiro grupo, menos numeroso mas analiticamente relevante, ¢ constituido por concelhos com
presenca estrangeira entre 10% e 19% e indices de dissimilaridade abaixo de 0,17: Agueda (D=0,14),
Sines (0,15), Alcochete (0,14), Estarreja (0,16), Benavente (0,16), Lagoa (0,16), Santa Comba Dao (0,15),
Ferreira do Alentejo (0,12). Nestes concelhos, todas as escolas se situam dentro de uma banda estreita
em torno da média concelhia. As caracteristicas que sustentam estas distribui¢des — dimensao da rede,
configuracio territorial, critérios de matricula, dinamicas residenciais — constituem objeto pertinente para

investigacao futura.

A analise concelhia do indice de dissimilaridade mostra que a segregacao escolar dos alunos estrangeiros
em Portugal nao esta correlacionada de forma linear com a sua presenca numérica. Os concelhos com

maior propor¢io de estrangeiros nao sio os mais segregados, e varios concelhos com presenca
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numericamente moderada apresentam configuragoes internas fortemente assimétricas. A segregacao ¢é
um fenémeno predominantemente urbano e da faixa litoral, mais associado a organizagdo das redes

escolares e as escolhas das familias do que ao volume da imigragao em cada territorio.

Vale a pena colocar uma lupa analitica nos concelhos de maior dimensao para compreender em detalhe
como se comportam neste indicador. Os concelhos com mais de 50 escolas (16 concelhos) tém um
comportamento de segregacao tendencialmente média alta (entre 0,2 e 0,4), mas claramente nao existe
uma correlacdo entre uma grande propor¢ao de alunos de nacionalidade estrangeira e a sua condensagao

em algumas escolas.

Figura 2.6 Alunos estrangeiros no concelho por indice de dissimilaridade (%), concelhos com mais de 50 escolas,

2023/24
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Fonte: DGEEC. Cilculos préprios.

Cascais (20,6% de média) e Sintra (20,9%) tém indices relativamente baixos (0,22 e 0,24), enquanto Braga,
com 18,4%, tem o indice mais alto do conjunto (0,39). Isto reforca o argumento: a segregacio ¢ uma

caracteristica da organizacdo da rede, nao da intensidade da imigracao.
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Ha uma clivagem clara entre os concelhos do Porto e Braga »s. os da AML sul/Lisboa. Braga, Gaia,
Famalicao, Porto e Coimbra concentram-se no topo do indice (0,30-0,40); Sintra, Cascais, Almada,
Loures, Lisboa situam-se em valores mais baixos de dissimilaridade (0,22-0,29) apesar de terem médias
de estrangeiros maiores. A AML, com a sua histéria mais longa de imigracdo e redes escolares mais
consolidadas para receber estrangeiros, parece ter desenvolvido distribui¢des mais equilibradas do que

os centros urbanos do Norte e Centro, onde a imigragao é mais recente.

Gondomar ¢ o caso atipico: com apenas 5,5% de média, tem D=0,36 — quase tao alto como Braga. E
tipico de concelhos onde a presenga estrangeira é incipiente e tende a concentrar-se nas escolas que
historicamente as receberam, antes de a distribuicio se "diluit" pela rede. Pode ser um indicador
antecipatério do tipo de segregagdao que podera emergir noutros concelhos do Grande Porto se a chegada

de estrangeiros se intensificar sem politicas ativas de distribuigao.

Lisboa e Braga apresentam médias praticamente idénticas de presenca estrangeira nas suas escolas
regulares — 18,5% e 18,4% respetivamente — mas configuragoes internas radicalmente diferentes. Em
Lisboa, a distribuicao é razoavelmente simétrica em torno da média, contida no intervalo 3%-49%, com
a mediana proxima da média (15,4%). Em Braga, a mesma média resulta de uma distribuigao fortemente
assimétrica: mais de metade das escolas tem menos de 13% de alunos estrangeiros, mas uma cauda direita
estende-se até aos 66%, com varias escolas em bandas que, em Lisboa, estdo vazias. O desvio-padrio é
38% mais elevado em Braga (15,0 contra 10,9) e o indice de dissimilaridade é também substancialmente

superior (0,39 contra 0,29).

Figura 2.7 Distribui¢ao de alunos de nacionalidade estrangeira pelas escolas dos concelhos de Lisboa e Braga,

2023/24

Lisboa
| Média: 18,5%
30 N = 124 escolas
Desvio-padrao: 10,9
Amplitude: 3%-49%
Dissimilaridade: 0,29

25

20

15

N.2 de escolas

1
]
I
|
I
|
|
]
I
1
10 I
1
1
I
I
I

I
0%-10% 10%-20%  20%-30% 30%-40% 40%50% 50%60% 60%70% 70%-80%

162



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

Braga
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Fonte: DGEEC. Calculos proéprios.
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3 Composicao por nacionalidade de
° origem

Nas escolas Portuguesas existiam, em 2023/24, mais de 164 mil alunos com nacionalidade estrangeira,
mas com uma grande concentragio em estudantes provenientes do Brasil e PALOP, num total de 68%

de todos os alunos com nacionalidade estrangeira’.

A analise da origem dos alunos com nacionalidade estrangeira matriculados nas escolas publicas
portuguesas revela uma composi¢ao simultaneamente coerente com a histéria migratéria do pais e

reveladora de transformagoes recentes nos fluxos de imigracao.

Top 12 nacionalidades representadas

Dominancia da lusofonia, com o Brasil em destaque

O Brasil destaca-se de forma absolutamente dominante, sendo responsavel por quase metade de todos
os alunos com nacionalidade estrangeira — 47% do total. Esta proporcao, de dimensao excecional, reflete
o crescimento acelerado da imigragao brasileira em Portugal na ultima década, fruto de uma combinagao
de fatores que inclui a proximidade linguistica e cultural, a facilidade de acesso ao mercado de trabalho e
as redes migratorias ja consolidadas (AIMA, 2024). A presenca brasileira nas escolas portuguesas deixou

de ser um fenémeno relevante para se tornar estruturante da diversidade do sistema.

Em segundo lugar surge Angola, com 10%, um valor muito inferior ao do Brasil, mas ainda assim
expressivo, e consonante com os lagos historicos entre os dois paises e com a presenca de uma

comunidade angolana de longa data em Portugal. A juntar a Angola, outros trés paises africanos de lingua

7 Mogambique e Timor-Leste ndo se encontram listados no grafico por nio estarem entre os 12 paises de topo, sendo que representam
cerca de 1% dos alunos nacionalidade Estrangeira e foram adicionado ao total dos paises listados, que é de 67%.
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oficial portuguesa figuram entre os doze mais representados: Cabo Verde (4%), Sio Tomé e Principe

(4%) e Guiné-Bissau (3,5%).

Figura 3.1 Top 12 nacionalidades com maior representacao entre a populacao estrangeira (%), 2023 /24
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Fonte: DGEEC. Célculos proprios.
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Esta dominancia da lusofonia tem implicagdes pedagdgicas relevantes: a lingua de escolarizacao nao

constitui, para a maioria destes alunos, uma barreira de acesso imediata, ainda que as diferengas de

vocabulario, registo e contexto cultural possam exigir aten¢ao pedagogica especifica (AIMA, 2024).

O restante do top 12 é composto por paises que refletem vagas migratorias mais recentes ou com

motivagdes distintas. A Ucrania (4%) surge em destaque, num contexto de deslocamento forcado

associado a guerra iniciada em 2022, que trouxe para Portugal um nimero significativo de familias com

criancas em idade escolar. A China (3,5%) e a India (3%) representam fluxos de imigracio laboral e

empresarial em crescimento. A Franca (2%) e o Reino Unido (1%) correspondem sobretudo a filhos de

portugueses emigrantes que regressaram, ou a cidadaos europeus residentes em Portugal. A Venezuela

(2%) e o Nepal (1%) completam o quadro, expressando a crescente diversificagao geografica da imigra¢ao

em Portugal.
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Agrupamento por continente de origem

A leitura do mapa mundial de proveniéncia dos estudantes com nacionalidade estrangeira por continente,
referente ao ano letivo 2023/24, permite situar a diversidade das escolas publicas portuguesas numa
perspetiva global e identificar os grandes eixos geograficos que estruturam a imigracao escolar em

Portugal.

Figura 3.2 Distribuicio dos alunos com nacionalidade estrangeira por continente de origem, 2023/24

Fonte: DGEEC. Calculos préprios.

A América do Sul surge como o continente de origem mais expressivo. Este resultado ¢, em larga medida,
explicado pelo peso dominante do Brasil —analisado em detalhe na sec¢do anterior —, mas reflete também
a presenca de alunos provenientes de outros paises sul-americanos, como a Venezuela, igualmente visivel

no top 12 de origens. A profundidade historica, cultural e linguistica dos lagos entre Portugal e a América
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do Sul confere a este eixo migratério uma estabilidade e uma dimensao que dificilmente serdo revertidas

no cutto prazo.

Africa aparece como o segundo continente de origem mais representado, com uma intensidade cromatica
igualmente elevada. Este resultado é coerente com os lagos pds-coloniais que ligam Portugal a varios
paises africanos — em particular os cinco paises africanos de lingua oficial portuguesa (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Sio Tomé e Principe e Mogambique) — e com a presenca histérica de comunidades
africanas em Portugal. O continente africano representa, assim, uma fonte de diversidade escolar

simultaneamente enraizada e em crescimento, dado o dinamismo demografico de varios pafses de origem.

A Buropa apresenta uma tonalidade intermédia, traduzindo uma presenca expressiva mas menos
concentrada. Esta proveniéncia inclui tanto cidadaos de outros Estados-membros da Unido Europeia
residentes em Portugal — frequentemente associados a mobilidade laboral qualificada ou a contextos de
retorno de emigrantes portugueses — como, mais recentemente, um nudmero expressivo de alunos
ucranianos deslocados pelo conflito armado, que introduziram uma dimensao de urgéncia humanitaria

na resposta educativa do pafs.

A Asia ocupa uma posi¢ao intermédia no mapa, com uma tonalidade que reflete uma presenca crescente,
mas ainda claramente minoritaria. Os principais contribuintes sio a China, a India e o Nepal — paises
cujos fluxos migratérios para Portugal tém registado crescimento nos ultimos anos, associados tanto a

dinamicas laborais como a estratégias de mobilidade internacional.

A América do Norte e a Oceania apresentam os valores mais reduzidos, com tonalidades muito claras
no mapa, sugerindo uma contribui¢ao marginal para o total de alunos com nacionalidade estrangeira nas

escolas publicas portuguesas.

Em conjunto, esta leitura por continente confirma que a diversidade escolar em Portugal tem raizes
geograficas bem definidas — predominantemente sul-americanas e africanas —, mas que o seu perfil se
encontra em progressiva complexificagdo, com a entrada de novas origens asidticas e europeias que

colocam desafios pedagdgicos e organizacionais distintos dos historicamente conhecidos.
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Evolugao da posi¢ao do pais de origem

Entre 2014/15 e 2023/24, a presenca de alunos com nacionalidade estrangeira nas escolas publicas
portuguesas cresceu de forma generalizada em todos os continentes de origem, mas com ritmos e

dimensdes muito diferenciados que importa distinguir.

Figura 3.3 Distribuicio dos alunos com nacionalidade estrangeira por continente de origem, 2023/24
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Fonte: DGEEC. Calculos préprios.

A América do Sul ¢ a origem dominante...

A América do Sul tornou-se a origem dominante sendo a que regista 0 maior crescimento em termos
absolutos: de cerca de 11 mil alunos em 2015 para mais de 100 mil em 2023/24, um aumento de quase

90 mil alunos numa década. Este crescimento, impulsionado sobretudo pelo Brasil, traduz uma
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transformagao estrutural na composigao das escolas portuguesas — a América do Sul deixou de ser uma

origem relevante para se tornar largamente maioritaria.

A Africa é a segunda origem mais representada, tendo crescido de cerca de 14.000 para 43.000 alunos.
Apesar do crescimento expressivo, a sua posi¢ao relativa no conjunto recuou —em 2015 era o continente
com mais alunos com nacionalidade estrangeira, em 2023/24 ¢ claramente ultrapassada pela América do
Sul. Este facto nao traduz uma diminui¢io da imigragao africana, mas sim um ritmo de crescimento

inferior ao verificado noutras origens.

A Europa apresenta uma trajetoria de crescimento sélido, de 13.000 para cerca de 33.000 alunos, em
parte explicada pela chegada de alunos ucranianos deslocados pelo conflito armado iniciado em 2022.
Trata-se de um fluxo com caracteristicas distintas dos restantes — de natureza humanitiria e

potencialmente reversivel — o que introduz uma dimensao de incerteza na interpretacio desta tendéncia.

... mas a imigragao da Asia ¢ a que regista maior taxa de crescimento.

A Asia é o continente que regista a maior taxa de crescimento relativo, passando de cerca de 3.000 para
18.000 alunos — um aumento superior a 500%. Esta variacao deve, contudo, ser lida com cautela: parte
da sua expressio percentual decorre do efeito de base reduzida em 2015, quando a presenca asiatica nas
escolas portuguesas era ainda incipiente. Ainda assim, a trajetoria ¢ inequivocamente ascendente e aponta
para uma diversificagao geografica crescente da imigragao escolar, com a India, a China e o Nepal como

principais paises de origem.

A América do Norte mantém uma presenca modesta ao longo de todo o petiodo, crescendo de 376 para
cerca de 3.400 alunos — um crescimento proporcionalmente significativo, mas que em termos absolutos

representa ainda uma parcela marginal do total.

A analise dos cinco paises asidticos mais representados nas escolas publicas portuguesas em 2023/24
revela um padrio comum de crescimento acelerado, mas com perfis de partida e ritmos de expansao

muito distintos entre si.

A India emerge como o principal pais de origem asiatica em 2023/24, com 4.150 alunos, tendo partido
de 422 em 2014/15. Este crescimento — de quase dez vezes em menos de uma década — acompanha a

tendéncia mais ampla de forte expansiao da comunidade indiana em Portugal, associada a fluxos laborais
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e ao crescimento de comunidades ja estabelecidas que atraem familiares. A India inverteu assim a sua

posicao relativa face a China, que em 2015 era o principal pafs asiatico de origem.

A China mantém uma presenca relevante e em crescimento, de 1.345 para 3.558 alunos, sendo o unico
dos cinco paises que ja tinha uma massa alargada em 2015. O seu crescimento, embora expressivo em
termos absolutos, é proporcionalmente mais moderado do que o dos restantes — reflexo de uma

comunidade mais consolidada e com menor volatilidade nos fluxos de entrada.

Figura 3.4 Top 5 dos paises asiaticos com presenca nas escolas portuguesas, 2015 e 2023
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Fonte: DGEEC. Calculos préprios.

O Nepal e o Paquistio apresentam trajetérias muito semelhantes entre si: ambos partiam de valores
baixos em 2015 (362 e 253 alunos, respetivamente) e atingiram em 2023 /24 posi¢bes proximas (2.833 e
2.396 alunos). Este crescimento paralelo sugere dinamicas migratorias comparaveis, provavelmente
associadas a redes comunitarias em expansao e a procura de oportunidades laborais em setores como a

restauracao, a construcao € o comércio.
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O caso mais singular é o do Bangladesh, que em 2014/15 tinha menos de 4 alunos registados nas escolas
publicas portuguesas e em 2023/24 atinge 1.979 — uma presenca que era praticamente inexistente e que
se tornou, em menos de uma década, a quinta maior origem asiatica. Esta trajetoria, mais do que qualquer
outra, ilustra o fenémeno da emergéncia de novas comunidades de nacionalidade estrangeira em
Portugal: fluxos que nao existiam, ou eram residuais, e que cresceram de forma muito rapida, colocando

desafios imediatos de acolhimento e integragao as escolas que os recebem.

Em conjunto, estes cinco paises representam a face mais visivel de uma transformagao profunda na
diversidade asiatica das escolas portuguesas — uma diversidade que era quase inexistente em 2014/15 e
que em 2023/24 ja conta com quase 15.000 alunos sé neste grupo de paises, exigindo tespostas

pedagdgicas e de mediagdo cultural que o sistema de ensino ainda esta a aprender a construir.
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2 Perfil socioeconoémico e desempenho
° escolar dos alunos estrangeiros

Neste capitulo pretende-se caracterizar a populacao de alunos estrangeiros em compara¢io com a de

alunos de nacionalidade portuguesa, em trés dimensoes articuladas:

1) condi¢des socioeconémicas e de capital escolar familiar;

2) resultados de aprendizagem (provas e exames nacionais).

O capitulo descreve, mas nao estima ainda relagdes causais, o que ficara para o capitulo 2.5.

Variavel socioecondémica: beneficiarios de A¢ao Social Escolar

A Apoio Social Escolar (ASE) constitui o tunico proxy administrativo robusto da condi¢ao
socioeconémica do agregado familiar disponivel para o universo de alunos do ensino publico. O objetivo
¢ caracterizar representagao dos alunos estrangeiros com ASE, comparando-os com os alunos

portugueses, e detetar variagao por nacionalidade e por origem linguistica.

Assiste-se a uma convergéncia ascendente em todos os grupos...

Entre 2018 e 2023, as percentagens de alunos beneficiarios de ASE cresceram nos trés grupos
considerados, sinalizando um agravamento generalizado das condigdes socioecondémicas das familias
com filhos em idade escolar. Os alunos portugueses passaram de aproximadamente 26% em 2018 para
cerca de 35% em 2023; os estrangeiros luséfonos de cerca de 24% para 33%; e os estrangeiros de outras

nacionalidades de cerca de 22% para 35%.
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... com um crescimento mais acentuado nos alunos estrangeiros.

Apesar de partirem de niveis inferiores aos dos alunos portugueses em 2018, os dois grupos de alunos
estrangeiros — em particular o subgrupo "outras nacionalidades" — registaram uma trajetéria de
crescimento mais ingreme, convergindo (e mesmo igualando, em 2023) os valores dos alunos
portugueses. Esta evoluc¢do sugere que a populagao imigrante mais recente tende a integrar-se em estratos
socioeconémicos mais frageis, ou pelo menos a apresentar perfis econémicos elegiveis para apoio escolar

em maior propor¢io.

Figura 4.1 Percentagem de alunos com ASE segundo nacionalidade portuguesa ou outra (falante ou nao de lingua
portuguesa), 2018/19 e 2023/24
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Fonte: DGEEC. Cilculos proprios.

Assiste-se a pouca variagao territorial dos alunos estrangeiros niao-luséfonos, o
que nio acontece com alunos estrangeiros oriundos de paises de lingua
portuguesa
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O grafico da Figura 4.2 apresenta a distribui¢ao da percentagem de alunos beneficiarios de A¢ao Social
Escolar (ASE) por regido NUTS II em 2023/24, desagregada em trés grupos: alunos de nacionalidade
portuguesa, alunos estrangeiros oriundos de pafses de lingua portuguesa e alunos estrangeiros de outras

nacionalidades.

A barra dos alunos estrangeiros nao-lus6fonos ¢ a que apresenta menor variagao territorial, situando-se
em todas as regides num intervalo estreito entre 30% e 36%. Esta relativa homogeneidade sugere que a
vulnerabilidade socioeconémica deste grupo ¢é estrutural e pouco dependente do territorio de fixagao —
provavelmente associada a perfis migratérios laborais recentes (Sul da Asia, América Latina) que partem

de condi¢des econdmicas semelhantes em qualquer ponto do pais.

Figura 4.2 Percentagem de alunos com ASE por NUTS II e origem por lingua no pais de nacionalidade, 2023 /24
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Fonte: DGEEC. Calculos proprios.
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Os alunos estrangeiros oriundos de pafses de lingua portuguesa apresentam, pelo contrario, um
comportamento muito mais irregular, oscilando entre o minimo do Norte (28,8%) e o maximo do
Alentejo (41,2%) — uma amplitude superior a 12 pontos percentuais. Hsta variabilidade reflete a
heterogeneidade interna deste grupo, que congrega comunidades com trajetérias migratdrias muito
distintas (brasileira, cabo-verdiana, angolana, sio-tomense, guineense), com perfis socioeconémicos

diferenciados e padroes de fixagao territorial especificos.

Alentejo e Algarve destacam-se por apresentar os valores mais elevados de beneficiarios de ASE entre
os alunos lus6fonos (41,2% no Alentejo e 34,3% no Algarve) e também entre os alunos portugueses
(35,0% e 41,1%, respetivamente). Esta convergéncia sublinha o perfil socioeconémico fragilizado destes
territorios, com forte presenca de atividades agricolas e turisticas marcadas por baixos salarios e
precariedade laboral, tragos partilhados tanto pelas populagdes autdctones como pelas comunidades

imigrantes que af se fixam, em particular as oriundas dos PALOP.

Nas regides Oeste e Vale do Tejo e Peninsula de Setibal observa-se uma situagao atipica: os alunos
lus6fonos apresentam percentagens de beneficiarios de ASE mais elevadas (38,2% no Oeste e Vale do
Tejo, 34,8% na Peninsula de Settbal) do que os alunos portugueses (31,8% e 32,8%, respetivamente).
Esta inversao sugere a existéncia de bolsas de vulnerabilidade socioeconémica particularmente intensas
nas comunidades lus6fonas destes territorios, designadamente nas areas industriais e periurbanas onde

se concentram historicamente comunidades africanas em situacao de maior precariedade.

A analise regional confirma que a vulnerabilidade socioeconémica do universo escolar tem geografias
distintas consoante o grupo considerado. Enquanto os alunos estrangeiros nao-lus6fonos apresentam
um perfil de vulnerabilidade relativamente homogéneo no territorio, refletindo o seu estatuto de
imigracao recente, os alunos lus6fonos seguem uma geografia mais marcada pelos contextos territoriais
especificos das suas comunidades, com particular intensidade no Alentejo, no Algarve e nos cinturdes
industriais e periurbanos da Area Metropolitana de Lisboa. Para os alunos portugueses, o Alentejo, o
Algarve e o Norte aparecem como os territérios de maior incidéncia de ASE, traduzindo dinamicas

estruturais de empobrecimento que ultrapassam a questao migratoria.

Estes padroes reforcam a necessidade de respostas educativas territorialmente diferenciadas, capazes de
articular o apoio social escolar com programas especificos de inclusdo linguistica e cultural nos territorios
onde as comunidades lus6fonas apresentam maior vulnerabilidade, e de refor¢o da resposta estrutural a

pobreza nas regides do interior e do Sul, independentemente da nacionalidade dos alunos.
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Capital escolar parental: habilitacées das maes

O objetivo desta sec¢do é caracterizar o capital escolar das familias dos alunos estrangeiros, em
comparacio com as dos alunos portugueses, recorrendo as habilitacdes declaradas da mae®. Esta varidvel
¢ particularmente relevante porque a literatura sobre desempenho escolar identifica o capital escolar

parental como preditor mais robusto do que o rendimento.

Note-se, contudo, que a variavel relativa a escolaridade das maes apresenta uma proporgao elevada de
observagoes sem informacio, pelo que os resultados aqui apresentados devem ser interpretados com
cautela, em particular a extrapola¢ao das conclusées para o conjunto da populagio escolar, dada a
possibilidade de enviesamento da amostra observada. A escolaridade da mae é desconhecida em cerca de
31% dos alunos a nivel nacional e em aproximadamente 19% dos alunos que frequentam
estabelecimentos de ensino publicos, percentagens que nao sio negligenciaveis e que podem influenciar
os resultados apresentados. Acresce que a dimensao de cada um destes grupos ¢ bastante dispar (ver
capitulo 2.2, Figura 3.1), o que requerera uma pondera¢ao do peso de cada grupo na populagio para se

estabelecerem comparagdes precisas.

O grafico da Figura 4.3 apresenta a evolugao, entre 2018 e 2023, da escolaridade média das maes dos
alunos do sistema educativo portugués, medida através de uma variavel categdrica construida em
equivaléncia aos niveis da Classificacao Internacional Tipo da Educacao ISCED), em que 1 corresponde
a0 1.° ciclo do ensino basico (ISCED 1), 2 aos 2.°/3.° ciclos (ISCED 2), 3 a0 ensino secundario ISCED
3), 4 ao pos-secundario nao superior (ISCED 4), 5 ao ensino superior de curta duragao (ISCED 5) e 6 a

licenciaturas e niveis superiores ISCED 6+).

Em todo o periodo analisado, as maes oriundas de paises estrangeiros nao-lus6fonos apresentam, em
média, niveis de escolaridade superiores aos dos restantes grupos. Em 2023, este grupo apresenta uma
escolaridade média de 4,03 — correspondente ao nivel ISCED 4 (pds-secundario nio superior) —
contravalores de 3,63 e 3,53 nos grupos portugués e lus6fono, respetivamente, situando-os na transi¢ao
entre o ensino secundario e o pos-secundario. Esta diferenca, equivalente a cerca de meio nivel ISCED,
¢ um trago estrutural da imigracdo nao-lus6fona em Portugal, frequentemente associada a perfis
migratérios mais qualificados (técnicos especializados, profissionais de saude, quadros de empresas

multinacionais, entre outros). O Observatério das Migragoes (Catarina Reis de Oliveira, Indicadores de

8 Optou-se por utilizar apenas as mies para diminuir a quantidade de valores omissos.
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Integracao de Imigrantes 2023) ja tinha reportado que em média os imigrantes sio mais qualificados do

que a populagdo nativa.

Figura 4.3 Evolucio da escolaridade média das maes por nacionalidade, 2018-2023
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Nota: 1 = 1.° Ciclo; 2 =2.0ou 3.° Ciclo; 3 = Ensino secunddrio; 4 = Pés-secundario; 5 = Superior (curto); 6 = Licenciatura ou superior.
Salienta-se que a variavel relativa a escolaridade das mies apresenta uma proporcio elevada de observacoes sem informagio, além de que a
dimensio de cada um destes grupos é bastante dispar. Recomenda-se, por isso, cautela na apreciacio dos dados.

Fonte: DGEEC. Calculos proprios.

Os trés grupos registaram aumentos da escolaridade média entre 2018 e 2023, embora a ritmos distintos:
as maes estrangeiras nao-luséfonas cresceram 0,34 pontos (de 3,69 para 4,03), as maes portuguesas 0,28
pontos (de 3,35 para 3,63) e as maes lus6fonas apenas 0,19 pontos (de 3,34 para 3,53). Esta tendéncia
ascendente reflete a melhoria geracional da escolarizagao em Portugal e, no caso das imigrantes, a chegada

progressiva de fluxos com perfis cada vez mais qualificados.

Em 2018, maes portuguesas e luséfonas apresentavam praticamente o mesmo nivel de escolaridade (3,35
e 3,34). Ao longo do petiodo, as portuguesas afastam-se gradualmente, terminando em 2023 com uma
diferenca de 0,10 pontos a seu favor (3,63 »s. 3,53). Este afastamento sugere que os fluxos luséfonos
mais recentes — particularmente os brasileiros, mas também os africanos — incluem propor¢oes relevantes

de maes com escolaridade abaixo do ensino secundario completo.

Observa-se uma inversao da tendéncia em 2023. Pela primeira vez na série, todos os trés grupos registam
uma ligeira queda da escolaridade média face ao pico de 2022 (mais acentuada nas maes luséfonas: -0,08

pontos). Esta inflexdao coincide com a fase de maior expansao dos fluxos migratorios (designadamente
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brasileiros ¢ do Sul da Asia), sugerindo que a chegada acelerada de novos contingentes tera incorporado
perfis socioeducativos mais heterogéneos, puxando ligeiramente para baixo a média do conjunto. A
analise evidencia um quadro de dupla diferenciagao interna entre as maes imigrantes: as oriundas de
paises nao-luséfonos apresentam um perfil escolar nitidamente superior ao da média nacional, enquanto

as lus6fonas se posicionam ligeiramente abaixo das maes portuguesas.

Esta heterogeneidade tem implicagoes relevantes para a leitura do desempenho escolar dos respetivos
filhos: o "efeito imigrante" sobre os resultados académicos nao ¢ unidirecional, devendo ser interpretado
em articulacio com o nivel de escolaridade familiar — variavel reconhecidamente determinante do sucesso
educativo dos alunos. As respostas pedagogicas a desenvolver devem, portanto, distinguir-se em fun¢ao
destes perfis: para os filhos de maes luséfonas com escolaridade baixa, o refor¢o do apoio académico

estrutural ¢é prioritario; para os filhos de maes estrangeiras altamente qualificadas, o desafio é sobretudo

O grafico da Figura 4.4 apresenta a propor¢ao de maes com habilitacdes ao nivel do ensino superior
(ISCED 6 ou superior, correspondente a licenciatura, mestrado ou doutoramento), desagregada por
regiao NUTS II e por trés grupos de origem linguistica: maes portuguesas, maes estrangeiras oriundas de

paises de lingua oficial portuguesa e maes estrangeiras de outras nacionalidades.

Figura 4.4 Percentagem de mies com ensino supetiot, por regiao NUTS II e otigem linguistica, 2023/24
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Nota: Linha horizontal corresponde a média nacional (35%). Salienta-se que a variavel relativa a escolaridade das maes apresenta uma
proporcio elevada de observagdes sem informacio, além de que a dimensdo de cada um destes grupos ¢ bastante dispar. Recomenda-se,
por isso, cautela na aprecia¢ao dos dados.

Fonte: DGEEC. Calculos préprios.
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Em todas as regides NUTS 11, exceto no Alentejo, as maes estrangeiras oriundas de paises nao-luséfonos
apresentam a maior propor¢ao de habilitagdes superiores, com valores entre 42% e 48%. Este padrao
confirma o perfil estruturalmente mais qualificado deste grupo migratoério, frequentemente associado a

fluxos laborais especializados.

As maes de nacionalidade portuguesa apresentam proporc¢oes de habilitacdes superiores entre 30%
(Norte) e 40% (Grande Lisboa), reproduzindo o gradiente regional do capital escolar em Portugal, com
maior concentracao de qualificagdes nos centros urbanos e académicos (Grande Lisboa, Centro) e valores

progressivamente inferiores no interior, no Sul e no Norte interior.

Observa-se uma maior vulnerabilidade das maes lus6fonas no Sul. As maes oriundas de paises de lingua
portuguesa apresentam, na generalidade das regides, os niveis mais baixos de habilitacbes superiores,
com particular destaque para o Algarve (20%) e o Alentejo (19%) — valores cerca de metade dos
observados nas maes portuguesas das mesmas regioes. Esta diferenca reflete o perfil migratério destes
territorios, marcado por fluxos lus6fonos associados a atividades de baixa qualificacdo (agricultura

intensiva, turismo, construcao civil).

No Norte verifica-se um padrao atipico: as maes estrangeiras lusdéfonas apresentam uma proporc¢ao de
licenciadas (34%) superior a das maes portuguesas (30%). Esta inversdo sugere a presenca, nesta regiao,
de comunidades lus6fonas mais qualificadas — possivelmente associadas a movimentos académicos
(estudantes brasileiros do ensino superior que se fixaram), a profissionais qualificados, ou ainda a

estratégias migratorias familiares mais seletivas em territorios de menor atratividade econémica imediata.

O Alentejo destaca-se por ser a Gnica regiao onde as maes estrangeiras nao-luséfonas (30%) apresentam
proporcoes de licenciadas inferiores a média do grupo, e também inferiores as maes portuguesas da
regiao (32%). Conjugado com a baixa qualificacio das maes lus6fonas (19%), esta regido apresenta o
perfil de qualificagao familiar mais fragil do pais, qualquer que seja a origem linguistica considerada —
coerente com a estrutura econémica dominada pela agricultura intensiva e o trabalho sazonal pouco

qualificado.

A analise regional confirma o paradoxo estrutural da imigragdo em Portugal: as maes estrangeiras nao-
-lus6fonas constituem o grupo mais qualificado do universo escolar (acima das maes portuguesas em
todas as regioes), enquanto as maes luséfonas se posicionam, em geral, como o grupo menos qualificado,

com vulnerabilidade particular nas regides do Sul agricola e turistico.
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Este perfil dual da imigracao — qualificada e nao-qualificada — coexiste no mesmo pafs e exige respostas
educativas diferenciadas: para os filhos de maes estrangeiras altamente qualificadas, prioridade ao
acolhimento linguistico e a integra¢ao sociocultural; para os filhos de maes lus6fonas com baixa
escolaridade, refor¢o do apoio escolar estruturado, mediagao pedagogica e acdes de combate ao insucesso

escolar de origem socioeconémica.

A geografia destas necessidades ¢, ela propria, diferenciada — sublinhando que as politicas educativas
territorialmente cegas tendem a falhar tanto em territérios de elevada qualificagio migratéria como

naqueles onde se concentra a vulnerabilidade.

Taxas de retengdo e desisténcia

Pretende-se comparar as taxas de retencao e desisténcia (abandono escolar precoce) entre alunos
portugueses e estrangeiros, ao longo dos ciclos de ensino, identificando os anos de escolaridade e as

transicoes mais criticas.

Figura 4.5 Evolucao da taxa de reten¢ao e desisténcia por nacionalidade
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Fonte: DGEEC.
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Os alunos estrangeiros tém elevada taxa de retengao nos ensinos basico e
secundario

Os graficos apresentam a evolugdo das taxas de retencgdo e desisténcia no ensino basico e secundario em
Portugal, entre os anos letivos de 2018/19 e 2023/24, comparando alunos portugueses e alunos
estrangeiros. A area sombreada entre as duas curvas, em cada painel, evidencia visualmente a magnitude
do diferencial — leitura que se afigura particularmente relevante para compreender a desigualdade

estrutural de oportunidades educativas no sistema escolar portugués.

Em todo o periodo analisado, e em ambos os niveis de ensino, a taxa de reten¢ao dos alunos estrangeiros
¢ entre trés a cinco vezes superior a dos alunos portugueses. No ensino basico, esta diferenca oscila entre
os 7 e os 10 pontos percentuais; no ensino secundario, situa-se entre os 18 e os 29 pontos percentuais.

Trata-se de um diferencial sistematico, que nao se dilui com a passagem do tempo.

A curva dos alunos portugueses mantém-se notavelmente estavel ao longo dos seis anos analisados,
oscilando entre 2,7% e 3,4% no ensino bidsico e entre 7,6% e 8,5% no ensino secundirio. Esta
estabilidade traduz a consolidagao das politicas de combate ao insucesso escolar para a populagao escolar
nacional, mas também revela o limite das respostas adotadas, que nao tém conseguido reduzir o insucesso

entre os alunos de nacionalidade estrangeira.

O ano letivo de 2021/22 destaca-se de forma evidente em ambos os painéis, com um agravamento
marcado da reten¢ao dos alunos estrangeiros: 13,1% no basico (maximo da série) e 36,9% no secundario
(maximo absoluto, com um diferencial de 29,3 pontos percentuais face aos portugueses). Este pico
resulta provavelmente da conjugacao de dois fatores: por um lado, os efeitos diferidos da pandemia de
COVID-19, que afetaram desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis; por outro, o inicio de
um crescimento muito acelerado dos fluxos migratérios para Portugal, sem que o sistema educativo

dispusesse de capacidade de resposta adequada.

Comparando os dois painéis, o agravamento da reten¢ao entre o ensino basico e o ensino secundario é
muito mais expressivo para os alunos estrangeiros do que para os portugueses. Em 2023/24, a retencio
dos estrangeiros passa de 10,0% no bésico para 29,0% no secundario — quase triplica. Nos portugueses,
essa progressao ¢ mais moderada (de 3,0% para 8,3%). Esta rutura sinaliza o ensino secundario como
momento ctitico de exclusdo escolar dos alunos com origem estrangeira, particularmente vulneraveis as

exigéncias curriculares acrescidas, a pressao dos exames nacionais e as escolhas vocacionais precoces.
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Ap6s o pico de 2021/22, observa-se uma melhoria nos dois anos seguintes, com a reten¢io dos alunos
estrangeiros a descer para 10,3% (basico) e 26,8% (secundario) em 2022/23, e a estabilizar em 10,0% e
29,0% em 2023/24. Esta evolucdo positiva refletira, provavelmente, o reforco gradual de medidas
especificas de apoio. Todavia, os niveis de 2023/24 continuam acima dos registados em 2018/19 no
ensino secundario, e o diferencial mantém-se em torno dos 20 pontos percentuais — bem longe da

convergéncia que seria expectavel num sistema educativo verdadeiramente inclusivo.

A leitura conjugada dos dois painéis permite concluir que a desigualdade nos resultados escolares entre
alunos portugueses e estrangeiros é um problema estrutural do sistema educativo portugués, persistente
ao longo do tempo e particularmente agudo no ensino secundario. O agravamento observado em
2021/22 demonstrou a vulnerabilidade do sistema perante choques externos (pandemia, aceleracio
migratoria), e a melhoria parcial dos anos subsequentes, embora positiva, nio permitiu reverter o

diferencial estrutural.

A persisténcia de uma taxa de reten¢ao dos alunos estrangeiros préoxima dos 30% no ensino secundario
sinaliza a necessidade de respostas integradas que combinem reforco linguistico, apoio académico
estruturado, media¢ao intercultural e medidas de combate a segregacao escolar — particularmente nos

territorios e escolas onde se concentra a populagao imigrante com maior vulnerabilidade socioeducativa.

Como a origem nacional e o perfil sociocultural e linguistico associado a cada
nacionalidade condiciona os resultados escolares?

O grafico da Figura 4.6 apresenta a taxa de conclusao do 1.° ciclo do ensino basico no tempo esperado
(quatro anos, sem retengdes) para os alunos das principais nacionalidades presentes nas escolas
portuguesas em 2022/23 . Foram considerados apenas os paises com pelo menos 100 alunos
matriculados, critério que garante representatividade estatistica, mas exclui nacionalidades emergentes
em Portugal cujo fluxo migratério é ainda demasiado recente para atingir esse limiar, designadamente

Paquistao e Bangladesh, presentes mas nao reportados.

9 Estes dados foram trabalhados a partir do relatério publicado pela DGEEC que ainda nio disponibilizou informagio mais recente.
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Figura 4.6 Conclusio no tempo esperado no 1.° ciclo do ensino basico, por nacionalidade, 2022/23
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Nota: Linha vertical corresponde a taxa média nacional (91%). As cores segmentam os paises de acordo com a tipologia seguinte: Portugal,
Brasil, PALOP (Africa luséfona), Sul da Asia e Outros paises estrangeiros.
Fonte: DGEEC.

A analise revela um quadro de profunda heterogeneidade interna ao grupo dos alunos estrangeiros, com
diferenciais de desempenho que chegam a alcangar 43 pontos percentuais entre os alunos com maior e
menor sucesso. Esta heterogeneidade desmonta a leitura simplista que trataria os "alunos estrangeiros”
como bloco homogéneo, evidenciando que a origem nacional — e, sobretudo, o perfil sociocultural e

linguistico associado a cada nacionalidade — é determinante para os resultados escolares.

Os alunos britanicos apresentam taxas de conclusiao exatamente iguais as dos alunos portugueses (93%),
sugerindo que se trata maioritariamente de filhos de familias com perfis socioeconémicos e culturais
favoraveis (residentes estrangeiros qualificados, descendentes de luso-britanicos, filhos de imigrantes de

regresso), que beneficiam de capital escolar familiar elevado.
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Os alunos da China (85%), Ucrania (81%), Moldova (78%) e Roménia (77%) apresentam taxas de
conclusao consistentemente acima dos 75%, embora abaixo dos portugueses em 8 a 16 pontos
percentuais. Estes valores sio reveladores de comunidades migrantes com forte valorizagdao cultural da
escolaridade, redes familiares de apoio a aprendizagem e, no caso ucraniano em particular, estatutos de
protecdo temporaria que facilitam a integracio escolar. O caso chinés confirma o padrio

internacionalmente conhecido de elevado investimento familiar na educacio.

Os alunos com nacionalidade francesa apresentam taxas surpreendentemente abaixo do esperado para
uma comunidade europeia residente em Portugal. Este valor podera refletir, por um lado, a forte presenca
de filhos de imigrantes lusodescendentes regressados de Franca — que regressam a Portugal ja em idade
escolar, com dominio variavel da lingua portuguesa escrita — e, por outro lado, a chegada recente de
familias francesas que frequentam, num primeiro momento, a escola publica portuguesa antes de se

realocarem para escolas internacionais.

Os alunos dos paises de lingua oficial portuguesa apresentam taxas que se distribuem ao longo de um
intervalo de 11 pontos percentuais: Angola (78%), Brasil (72%), Cabo Verde (70%) e Guiné-Bissau
(67%). Apesar da partilha linguistica com Portugal — que, em tese, deveria favorecer a integracao escolar
—, estes alunos apresentam diferenciais de 15 a 26 pontos percentuais face aos portugueses. Esta realidade
aparentemente contraintuitiva ¢ hoje amplamente reconhecida: a partilha do cddigo linguistico nao
garante competéncia académica no portugués europeu escrito, sendo as variantes brasileira e africanas
suficientemente distintas para gerar dificuldades curriculares relevantes nos primeiros anos. A estas
acresce a frequéncia de perfis socioecondémicos mais frageis e o capital escolar familiar tendencialmente

mais baixo.

O dado mais marcante do grafico diz respeito aos alunos da India (50%) e do Nepal (52%), que registam
taxas de conclusao no tempo esperado proximas dos 50%, ou seja, apenas metade dos alunos consegue
terminar o 1. CEB em quatro anos sem retengoes. Trata-se de diferenciais de 41 a 43 pontos percentuais
face aos alunos portugueses — os piores resultados de todo o quadro analitico. Esta realidade reflete uma
combinagao particularmente desfavoravel de fatores: a chegada frequente j4 em idade escolar, com
dominio nulo ou muito limitado da lingua portuguesa; a auséncia de afinidade linguistica ou cultural com
o portugués; a insercao em comunidades migrantes ainda em consolida¢ao, sem redes consolidadas de
apoio a integracdo escolar; e, frequentemente, a inser¢do em contextos socioeconémicos vulneraveis
associados a atividades laborais de baixa qualificagao (agricultura intensiva no Alentejo, construcio civil,

comércio retalhista nas areas metropolitanas).
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A andlise revela trés conclusoes com forte impacto para a defini¢ao de politicas educativas.

Em primeiro lugar, a partilha do portugués nao é, por si so, fator suficiente de integracao escolar. Os
alunos brasileiros e dos PALOP, apesar de chegarem a Portugal com algum dominio da lingua
portuguesa, apresentam diferenciais de retencdo comparaveis aos dos seus pares de origens nao-
lus6fonas. Esta constatagao poe em causa a tradigao da politica educativa portuguesa que tem assumido
que os alunos luséfonos nao necessitam de apoio linguistico especifico, e justifica uma reapreciagao da

oferta de Portugués Lingua Nao Materna alargada também a estes alunos.

Em segundo lugar, o desafio do Sul da Asia ¢é estruturalmente distinto e exige respostas especificas e
urgentes. Os alunos da India e do Nepal, e provavelmente do Paquistio e Bangladesh — comunidades
em forte crescimento, mas ainda abaixo dos limiares estatisticos — exigem respostas educativas robustas
que incluam acolhimento linguistico intensivo, mediag¢do intercultural, articulagdo com as comunidades
locais de origem e formagao docente especifica. O facto de estes alunos apresentarem taxas proximas
dos 50% no 1.° CEB indica que metade esta, a partida, em risco severo de exclusao escolar progressiva

ao longo do percurso educativo.

Em terceiro lugar, a concentracdo territorial deste fenémeno refor¢a a necessidade de respostas
regionalmente diferenciadas. Como vimos noutros graficos do relatério, as comunidades do Sul da Asia
concentram-se sobretudo no Alentejo Litoral (Odemira, em particular), no Algarve e em algumas areas
da AML, territorios onde a oferta educativa e de apoios complementares se tem mostrado historicamente
menos robusta do que nas areas metropolitanas centrais. A coincidéncia entre territorios de elevada
concentracao migratéria recente e territorio de fragilidade dos servicos educativos cria um risco real de

exclusio escolar geograficamente concentrada, que exige refor¢o urgente da capacidade de resposta.

Exames Nacionais do 9.° ano

O nimero total de alunos inscritos nos exames nacionais de 9.° ano manteve-se aproximadamente estavel
(cerca de 87 mil em 2018/19 e 91 mil em 2023/24), mas a composi¢ao por nacionalidade alterou-se
profundamente: o nimero de alunos portugueses inscritos diminuiu (de 82.566 para 78.797, -4,6%), ao
passo que o nimero de alunos estrangeiros quase triplicou, de 4.371 para 12.194, um aumento de 2,8

veEzes.
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Tabela 4.1. Participacao nos exames nacionais de Portugués e Matematica, 2018/19 e 2023/24

Exame de Portugués Inscritos Inscritos Nio foram a Nio foram a % nio exame

2018/19 2023/24 exame 2018/19 exame 2023/24 23/24

Alunos portugueses 82.566 78.797 10.493 8845 11.2%

Alunos Estrangeiros 2.949 8.837 2.694 7.412 83.9%

(Paises Luséfonos)

Alunos Estrangeiros 1.422 3357 1.170 2.961 88.2%

(outras linguas)

Exame de Matematica Inscritos Inscritos Nio foram a Nio foram a % nio exame

2018/19 2023/24 exame 2018/19 exame 2023/24  23/24

Alunos portugueses 82.566 78.797 10.052 8.530 10.8%

Alunos Estrangeiros 2.949 8.837 2.681 7.300 82.6%

(Paises Luséfonos)

Alunos Fstrangeiros 1422 3357 1.136 2.630 78.3%

(outras linguas)

Fonte: Juri Nacional de Exames através de DGEEC. Calculos proprios.

A leitura do quadro evidencia trés padrées centrais. Primeiro, a taxa de nao realizacio do exame entre
alunos portugueses ¢é relativamente baixa e diminuiu entre os dois anos letivos (de 12,7% para 11,2% no
caso do exame de Portugués). Segundo, a taxa de nao realizagdo entre alunos estrangeiros é
dramaticamente superior — situa-se acima dos 80% em ambos os grupos de estrangeiros e em ambos 0s
anos letivos. Terceiro, o numero absoluto de alunos estrangeiros que nao realiza as provas multiplicou-
-se: para o exame de Portugués, o universo de estrangeiros que ficaram fora do exame passou de 3.864

(2018/19) para 10.373 (2023/24), um aumento de 2,7 vezes.

Esta diferenca abismal entre alunos nacionais e estrangeiros nao corresponde a uma situagiao
exclusivamente de desigualdade de tratamento, resulta em parte do regime juridico de avaliagdo externa
do ensino basico, que preve dispensa ou substituicdo da prova final para alunos estrangeiros que se
encontram em processo de aprendizagem do portugués como Lingua Nao Materna (PLNM), no entanto
a percentagem de alunos a frequentar esta disciplina é muito inferior ao nimero de alunos que nao fazem
o exame. Esta justifica¢ao parece nao explicar o exame da matematica que esta situado nos mesmos niveis

de nao comparéncia.
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As provas finais do 9.° ano de Portugués e de Matematica sao, em regra, obrigatorias para todos os alunos
do ensino basico geral. A nao realizacdo das provas finais de ciclo (ou de apenas uma das suas
componentes, quando aplicavel) implica a reten¢do do aluno no 9.° ano de escolaridade, salvo nas
situagdes em que haja dispensa prevista no regulamento. O facto de alguns alunos terem notas internas
que conduzem a reten¢ao pode explicar parte deste fenémeno, nomeadamente para alunos provenientes

de alguns paises da Asia.

Estao também dispensados alunos que tenham ingressado no sistema no ano da prova, ou cuja sua
bl
proficiéncia linguistica seja considerada abaixo de B2. Esta decisdo cabe ao diretor da escola mediante

parecer do Conselho Pedagogico.

Os dados nao permitem identificar com precisao a propor¢ao de alunos do 9.° ano que ingressou no

sistema educativo portugués em 2023/24, porque a variavel "ano de ingresso" nao esta registada.

Nos 10.373 alunos que nio fizeram o exame regular de Portugués, encontram-se incluidos os 1.800 que

fizeram as provas de PLNM (93, 94 ou 95).

Com todas estas nuances devemos concluir que a aplicagao pratica do regulamento de dispensa pode ser
mais generosa do que a sua letra estrita, abrangendo alunos que entraram no sistema 1-2 anos antes mas

estdo ainda em niveis de aprendizagem da lingua muito baixos (A1/A2).

A realizagdo da prova final de Portugués pelos alunos estrangeiros em 2023 /24
foi muito reduzida

O quadro seguinte identifica os 15 concelhos com o maior numero absoluto de alunos estrangeiros que,
em 2023/24, nio realizaram a prova final de Portugués. Como esperado, a lista é dominada por

municipios da Area Metropolitana de Lisboa.
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Tabela 4.2 Lista dos 15 concelhos com o maior nimero absoluto de alunos estrangeiros que nao realizaram a
prova final de Portugués, 2023 /24

#  Municipio NUTS II Inscritos Nio foram a % nio exame

estrangeiros exame de

Portugués
1 Sintra A.M. Lisboa 831 728 87.6%
2 Lisboa A.M. Lisboa 735 662 90.1%
3 Loures A.M. Lisboa 411 371 90.3%
4 Amadora A.M. Lisboa 391 342 87.5%
5 Almada A.M. Lisboa 388 340 87.6%
6 Odivelas A.M. Lisboa 374 337 90.1%
7 Seixal A.M. Lisboa 375 328 87.5%
8 Braga Norte 370 316 85.4%
9 Cascais A.M. Lisboa 317 275 86.8%
10 Settibal A.M. Lisboa 251 218 86.9%
11 Vila Franca de Xira A.M. Lisboa 234 195 83.3%
12 Vila Nova de Gaia Norte 233 191 82.0%
13 Barreiro A.M. Lisboa 211 184 87.2%
14 Ociras A.M. Lisboa 211 179 84.8%
15 Porto Norte 217 177 81.6%

Nota: % calculada sobre o total de alunos estrangeiros inscritos no municipio.
Fonte: Juri Nacional de Exames através de DGEEC. Célculos proprios.

Sintra, Lisboa, Loures, Amadora, Almada, Odivelas e Seixal sio, isoladamente, os sete concelhos com
mais alunos estrangeiros fora da prova final de Portugués. Em todos eles a proporc¢ao de nio realizagao
¢ muito elevada (entre 86% e 90%), o que indica que estamos perante populagdes escolares em que a
esmagadora maioria dos alunos estrangeiros se encontra ainda numa fase intermédia de aprendizagem

do portugueés.

O quadro seguinte mostra os concelhos onde a propor¢ao de alunos estrangeiros que nao realizaram a
prova de Portugués ¢ mais elevada, considerando apenas concelhos com pelo menos 20 alunos
estrangeiros inscritos no 9.° ano, de modo a evitar percentagens enganadoras em concelhos de muito

reduzida dimensao.
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Tabela 4.3 Lista dos 15 concelhos onde a proporcio de alunos estrangeiros que nao realizaram a prova de

Portugués foi mais elevada, 2023/24

#

10
11
12
13
14

15

Nota: apenas concelhos com = 20 alunos estrangeiros inscritos no 9.° ano em 2023/24.
Fonte: Juri Nacional de Exames através de DGEEC. Calculos préprios.

Municipio

Alcochete
Odemmira
Lagoa
Salvaterra de Magos
Totres Vedras
Lourinha
Nazaré
Benavente
Tondela
Albufeira
Cartaxo
Grandola

Tavira

Vila Real de Santo Anténio

Miranda do Corvo

NUTS II

A.M. Lisboa
Alentejo
Algarve
Alentejo
Centro
Centro
Centro
Alentejo
Centro
Algarve
Alentejo
Alentejo
Algarve
Algarve

Centro

Inscritos
estrangeiros

22

67

42

20

84

28

26

63

25

168

22

22

44

32

21

Nio foram a
exame

22

67

40

19

79

26

24

58

23

154

20

20

40

29

19

% nao exame

100.0%
100.0%
95.2%
95.0%
94.0%
92.9%
92.3%
92.1%
92.0%
91.7%
90.9%
90.9%
90.9%
90.6%

90.5%

Alcochete e Odemira aparecem com 100% de nao realiza¢ao da prova entre os alunos estrangeiros, sendo

o caso de Odemira particularmente notavel: o concelho tem 67 alunos estrangeiros inscritos no 9.° ano

(numa populagdo escolar de 189 alunos, ou seja, mais de 35% do total), todos dispensados do exame.

Odemira ¢, alids, o tnico concelho de Portugal Continental em que os alunos estrangeiros representam

mais de 30% dos inscritos no 9.° ano, uma caracteristica que tem vindo a ser amplamente documentada

e que esta associada a dinamica migratéria ligada a agricultura intensiva no Alentejo Litoral.

Virios concelhos do Oeste e do Médio Tejo (Torres Vedras, Lourinha, Nazaré, Tondela, Ourém), do

Algarve (Lagoa, Albufeira, Tavira, Lagos, Vila Real de Santo Anténio) e da Leziria do Tejo (Salvaterra de

Magos, Benavente, Cartaxo) apresentam também taxas iguais ou superiores a 90%, evidenciando que o

fenémeno extravasa largamente a regiao de Lisboa.
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Sintra é o concelho com maior crescimento da populagio escolar estrangeira no

9.° ano entre 2018/19 e 2023 /24

A analise comparada dos dois anos letivos permite identificar os concelhos onde a presenca de alunos
estrangeiros no 9.° ano mais cresceu em termos absolutos, indicador relevante para dimensionar as

necessidades de apoio educativo nos proximos anos.

Tabela 4.4. Lista dos 15 concelhos onde a presenga de alunos estrangeiros no 9.° ano mais cresceu em termos

absolutos, 2018/19 »s. 2023/24

# Municipio NUTS I1 Est. 2018/19 Est. 2023/24 X Nio exame PT
23/24
1 Sintra A.M. Lisboa 420 831 2.0x 728
2 Lisboa A.M. Lisboa 391 735 1.9% 662
3 Braga Norte 112 370 3.3% 316
4 Seixal A.M. Lisboa 118 375 3.2x 328
5 Almada A.M. Lisboa 155 388 2.5% 340
6 Loures A.M. Lisboa 191 411 2.1% 371
7 Amadora A.M. Lisboa 186 391 2.1%x 342
8 Odivelas A.M. Lisboa 186 374 2.0% 337
9 Setubal A.M. Lisboa 74 251 3.4% 218
10 Vila Franca de Xira A.M. Lisboa 73 234 3.2x 195
11 Vila Nova de Gaia Norte 72 233 3.2%x 191
12 Barreiro A.M. Lisboa 52 211 4.1% 184
13 Porto Norte 69 217 3.1x% 177
14 Leitia Centro 63 207 3.3% 167
15 Viseu Centro 26 149 5.6% 116

Nota: A coluna "X" indica o crescimento multiplicativo entre os dois anos letivos.
Fonte: Juri Nacional de Exames através de DGEEC. Calculos préprios.
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O maior aumento absoluto registou-se em Sintra (+411 alunos estrangeiros no 9.° ano entre 2018/19 e
2023/24) e em Lisboa (+344). Contudo, em termos relativos, destacam-se Viseu (5,6 vezes mais alunos
estrangeiros), Barreiro (4,1X), Setibal (3,4X), Vila Nova de Gaia (3,2X), Braga (3,3X) e Leiria (3,3%). Este
crescimento confirma o alargamento territorial do fenémeno migratério, que deixou de estar
exclusivamente concentrado nas areas metropolitanas para se distribuir por capitais de distrito

intermédias e pelo interior.

Todos os grupos tém classificagdes de exame inferiores as classificagoes
internas, mas a quebra é maior nos alunos lus6fonos.

Foram analisadas também os resultados as classificacdes obtidas nos exames nacionais e comparadas

com as classificacoes internas.

Figura 4.7 Notas internas »s. notas de exame nas provas finais do 9.° ano, 2023/24
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Fonte: DGEEC. Cilculos préprios.
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Todos os grupos tém classificagdes de exame inferiores as classificagoes internas. Nenhum ponto fica
acima ou sobre a linha de equivaléncia. Isto é coerente com o padrao geral do sistema portugués, em que
a avaliacdo interna tende a ser mais generosa do que a externa — nao é um fendémeno especifico dos

alunos estrangeiros.

Contudo, a quebra entre a classificagdo interna e a classificagdo de exame é maior nos alunos estrangeiros
e ainda maior nos lus6fonos. A Matematica, a diferenca ¢ particularmente reveladora: 0,48 valores nos
portugueses, 0,61 nos estrangeiros (média) e 0,75 nos luséfonos. Em Portugués, portugueses e
estrangeiros nao-luséfonos tém quebras semelhantes (0,40 e 0,50), mas os lus6fonos voltam a ter uma
quebra maior (0,50 com partida de uma nota interna ja mais baixa). Ou seja, a escola tende a sobrestimar

mais a competéncia destes grupos do que o exame valida.

O caso dos lus6fonos a Matematica é o mais agudo. Tém a nota interna mais baixa de todos os grupos
(2,60) e ainda assim caem para 1,85 no exame — o tnico valor abaixo de 2. Isto contraria a intui¢ao
comum de que os luséfonos teriam menos dificuldade que outros estrangeiros (por terem o portugués
como lingua materna). A Matematica mostra que a barreira linguistica nao é a tnica em jogo: ha
provavelmente também questoes de curriculo prévio, percurso escolar fragmentado pela migracao e

tempo de adaptacao que afetam o desempenho.

Uma nota importante: estes valores aplicam-se apenas aos alunos que efetivamente realizaram as provas finais.
Como ja vimos antes, 81% dos alunos estrangeiros nao fizeram nem Matematica nem Portugués em
2023/24. Os resultados acima referem-se, portanto, aos cerca de 19% de estrangeiros que realizaram a
prova final — provavelmente os de proficiéncia mais alta (B2/C1). Mesmo este subconjunto seleto fica

abaixo dos portugueses no exame, o que reforca que o desafio da integracio escolar persiste.

A transi¢ao para o ensino secundario

A analise das transicoes entre o 3.° ciclo do ensino basico e o ensino secundario constitui um momento
critico para avaliar a equidade do sistema educativo portugués. A escolha entre a via dos cursos cientifico-
-humanisticos (CCH), orientada para o prosseguimento de estudos no ensino superior, e a via dos cursos
profissionais (CP), de dupla certificagao, condiciona de forma substantiva as trajetorias subsequentes dos

alunos.
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Apresenta-se a distribui¢ao dos alunos por estas duas vias do secundario, desagregada por nacionalidade,
com base no relatério da DGEEC Situagao Final dos Alunos do Ensino Secundario 2023/24 (Marco
2026), referente a coorte que ingtessou no ensino secundario em 2021/22 em Portugal continental donde
os alunos estao no 12.° ano em 2023/24, salvo se tiverem tido reten¢oes. O indicador apresentado
corresponde a distribui¢do percentual dos alunos entre CCH e CP no momento de ingresso no ensino

secundatrio.

Os dados restringem-se a alunos com pelo menos 100 matriculados na via em causa'’, motivo pelo qual
a China surge sem amostra suficiente em CP e a Guiné-Bissau sem amostra suficiente em CCH. Estas
auséncias nao significam zero alunos nessa via, apenas que o numero absoluto ¢ demasiado baixo para

poder ser desagregado.

Verifica-se que cerca de 1/3 dos estudantes de nacionalidade portuguesa optam por vias profissionais ao
passo que de entre os estudantes estrangeiros apenas na comunidade Cabo-Verdiana essa propor¢ao é

maiot.

Figura 4.8 Distribuiciao dos alunos por via do ensino secundario, por nacionalidade (coorte em 2021 /22), Portugal
Continental

Portugal 69% 31%
Brasil 88% 12%
China* 100%
Angola 88% 12%

Cabo Verde 54% 46%

Guiné-Bissau® 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Cursos Cientifico-Humanisticos (%) M Cursos Profissionais (%)

Fonte: DGEEC.

10 Por este motivo ndo € possivel fazer uma andlise mais detalhada. O nimero de alunos matriculados no 10.° ano — CP + CCH ¢é de cerca
de 100.000 alunos. Se decompusermos por nacionalidade facilmente compreendermos que a dispersio pelos diversos anos, faz com que os
grupos mais pequenos nio atinjam os 100 nesta divisao. De refetir que estes dados reportam a alunos entrados em 2021/22 antes do grande
crescimento de alunos de nacionalidade estrangeira. Valera a pena acompanhar este indicador daqui a dois ou trés anos para captar as opgoes
dos alunos estrangeiros que chegaram a Portugal ainda no terceiro ciclo do ensino basico.
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A primeira vista, o grafico parece indicar que os alunos brasileiros e angolanos escolhem cursos cientifico-
-humanisticos com maior frequéncia do que os portugueses (88% zs. 69%0). Esta leitura é tecnicamente
correta, mas pode ser enganadora. O que se observa é a distribuicio dos alunos que efetivamente
chegaram ao ensino secundario em CCH ou CP, e este é precisamente o ponto critico: os alunos
estrangeiros que conseguem ingressar no secundario regular constituem um grupo ja fortemente
selecionado, aqueles que ultrapassaram com sucesso as barreiras do ensino basico. Os que ficaram pelo
caminho — através de retengdes, canalizagao para CEF, PIEF, percursos curriculares alternativos, ou
abandono — safram da populac¢do em analise. A leitura ¢, portanto, condicional a conclusio do 9.° ano

em via regular.

A canalizagdo quase exclusiva para CCH (sem amostra suficiente em CP, o que indica numero residual
de alunos nesta via) ¢ um padrao muito robusto na literatura sociolégica portuguesa. Os trabalhos de
Teresa Seabra, em colaboragao com Sofia Gaspar e Helena Carvalho, sobre o desempenho escolar de

estudantes chineses em Portugal, documentam consistentemente esta orienta¢ao.

Quase metade dos alunos cabo-verdianos no secundario regular esta em cursos profissionais (46%) —
mais do dobro da propor¢ao brasileira ou angolana. Esta canalizacao desproporcional para os CP é
consistente com a literatura: o trabalho de Teresa Seabra, em particular o livro Adaptagao e Adversidade
(ICS-UL, 2010), documenta ha mais de uma década que a comunidade cabo-verdiana enfrenta as
desvantagens escolares mais persistentes, e que parte importante dos seus jovens é canalizada para vias

profissionalizantes.

Os 31% de portugueses em cursos profissionais constituem uma propor¢ao elevada em termos absolutos,
mas refletem dois fenémenos distintos. Por um lado, os CP tém sido, em Portugal, uma via
crescentemente legitimada e procurada por alunos nacionais com perfis especificos, em particular ligados
a formagao técnica e a entrada precoce no mercado de trabalho. Por outro, os filtros prévios — retengoes
no 3.° CEB, canalizagao via CEF ou PIEF, abandono antes do secundario — operam de forma diferente
nas varias comunidades estrangeiras, retirando da populagao que ingressa em CCH ou CP precisamente

os alunos que teriam maior probabilidade de ir para a via profissional.

Estas transi¢des merecem um estudo mais aprofundado e detalhado, especialmente para dados mais
recentes. Dada a novidade da composicao de alunos com nacionalidade estrangeira, nao ¢ ainda possivel
verificar de forma factual os percursos destas comunidades, acompanhando os alunos que chegam mais

jovens, e verificando se acabam por seguir vias distintas dos alunos de nacionalidade portuguesa.
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Alunos abrangidos por Portugués Lingua Nao Materna

Nesta secgdo caracteriza-se os alunos abrangidos pelo programa de Portugués Lingua Niao Materna

(PLNM): volume, evolugao, distribui¢io geografica.

O contexto da disciplina de PLNM tem de ser lido em paralelo com o crescimento muito rapido da
populacio escolar de origem estrangeira. Entre os anos letivos de 2018/19 e de 2023/24, o nimero de
alunos com nacionalidade estrangeira aumentou 160%, e representa atualmente mais de 15% do total de

alunos.

Figura 4.9 Cobertura de PLNM entre os alunos estrangeiros cuja lingua materna nio é o portugués, 2023/24
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Fonte: DGEEC.
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Cerca de metade dos alunos estrangeiros entrou no sistema educativo portugués nos ultimos dois anos

letivos. Ha alunos de mais de 180 nacionalidades e cerca de 28% proveém de paises nio lus6fonos.

Ha uma discrepancia estrutural entre a procura potencial e a frequéncia efetiva da disciplina, que mostra

claramente que em 2023/24 as escolas nao tiveram capacidade de resposta linguistica:

e Entre os 55.827 estrangeiros cuja lingua materna nao ¢ o portugués inscritos na educagao basica,
apenas 10.638 estiveram matriculados em PLNM (19,1%); no secundario, dos 14.239, apenas

1.963 frequentaram a disciplina (13,8%).

Os dados sistematizados pelo Observatério Nacional de Luta Contra a Pobreza da EAPN Portugal a
partir da base de dados Perfil Escolar de Alunos Filhos de Pais com Nacionalidade Estrangeira (DGEEC,
2024), referentes ao ano letivo 2022/23, permitem caracterizar com maior detalhe o universo da

disciplina de PLNM:

¢  Dos matriculados em PLNM, 78% eram filhos de pais estrangeiros, 18% filhos de pais

portugueses e 4% sem informacao sobre o estatuto dos pais.

* Apesar de PLNM ser uma disciplina concebida para alunos recém-chegados a Portugal, 3.095
dos alunos que a frequentaram em 2022/23 tinham nacionalidade portuguesa. O CNE confirma
esta leitura no Estado da Educagao 2024, ao verificar que «o grupo mais numeroso de alunos em
PLNM, tanto no ensino basico como no secundario, é composto por estudantes de nacionalidade
portuguesa», muito provavelmente filhos de migrantes que ja sio cidadaos nacionais, mas que
nao tém o portugués como lingua materna ou que estudaram anteriormente noutro sistema
educativo, significando que o numero real de estudantes estrangeiros a frequentar é ainda mais

diminuto.

A nivel regional de NUTS II ha desequilibrios da oferta face a procura com regides de muita pressio
migrante a terem relativamente pouca oferta linguistica. Estes dados incluem os alunos de nacionalidade

brasileira, que nao qualificam para PLNM.
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Figura 4.10 Cobertura de PLNM face a populagio escolar estrangeira por NUTS 11, 2022/23
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Nota: A linha horizontal corresponde a média nacional (6,3%)
Fonte: DGEEC. Cilculos proprios.

Os dados revelam um padrao de assimetria geografica contraintuitivo, com implicagées relevantes para

a politica educativa:

e [Existe uma assimetria invertida entre procura potencial e oferta efetiva. As regides que
concentram maior volume absoluto e percentual de alunos filhos de pais estrangeiros — Grande
Lisboa (68.625 alunos; 24% da comunidade escolar), Norte (34.728; 9,1%) e Peninsula de Setibal
(19.337; 22%) — apresentam, paradoxalmente, os racios mais baixos de cobertura de PLNM:

5,6%, 5,5% e 5,2%, respetivamente, todos abaixo da média nacional (6,3%).

* O Alentejo (12,8%) e o Algarve (11,0%) destacam-se com racios proximos do dobro da média
nacional. No caso do Algarve, este resultado é coerente com o reconhecimento institucional
precoce da especificidade migratéria da regido e com uma resposta organizada das escolas; no
Alentejo, o valor é em parte explicado pelo pequeno volume absoluto da populagao escolar
estrangeira (5.280 alunos), que torna a oferta de turmas de PLNM proporcionalmente mais

visivel.
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e Apesar de a Grande Lisboa absorver o maior volume absoluto de alunos da disciplina (3.829), a
cobertura relativa ¢ uma das mais baixas do pais, o que pode refletir a maior presenca de alunos
brasileiros (ndo elegiveis para PLNM) ou, em alternativa, dificuldades acrescidas na resposta

organizativa nas escolas com maior diversidade.

¢ Aregiao Norte tem o segundo maior contingente de alunos filhos de pais estrangeiros, mas regista
uma cobertura de apenas 5,5%. A regiao Centro segue padrio semelhante (5,4%). Estes valores
indiciam um défice de oferta provavelmente associado a dispersao geografica dos alunos por
agrupamentos com pequeno volume — a regra dos 10 alunos para abertura de turma de PLNM,

identificada pelo CNE e pela APP, terd aqui maior impacto restritivo.

Ao refinarmos os dados e quando retiramos os alunos que ndo qualificam para esta disciplina, as
assimetrias mudam um pouco de figura, dado que a pressao da nacionalidade brasileira diverge de regiao
para regiao (Figura 4.11). O racio bruto e refinado conta uma histéria distinta e complementar, embora

a ordem de cobertura dos territdrios se mantenha muito idéntica:

* A Grande Lisboa salta de 5,6% para 24,9%, o que reflete o forte peso brasileiro

* A Peninsula de Settbal salta de 5,2% para 25,0% (idem)

* Norte e Centro permanecem como os mais criticos (13,1% e 13,2%), confirmando a hipotese da
dispersao e da restricao do limiar minimo

e Alentejo (42,1%) e Algarve (35,5%) mantém-se como regides com cobertura proporcionalmente

elevada

Ainda assim fica bem claro que a oferta esta globalmente abaixo do necessario e que um esforco de oferta
deve ser implementado. Um olhar sobre os professores de PLNM seria muito crucial, mas como esta
valéncia ndo tem um grupo de recrutamento préprio a sua contabilizagao é muito volatil. A disciplina é
atribuida a docentes de outros grupos. As acoes de formagao continua para PLNM relevam, para efeitos
de progtressao na carreira, em professores dos grupos 200 (Portugués e Estudos Sociais/Histéria do 2.°
ciclo), 210 (Portugués e Inglés), 220 (Portugués e Inglés) e 300 (Portugués do 3.° ciclo e secundario). No
1.° ciclo, a disciplina pode ser lecionada pelos professores titulares de turma do grupo 110, com formacio

adequada.
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Figura 4.11 Comparacao dos racios de cobertura PLNM por NUTS 11; indicador bruto »s. indicador refinado por
elegibilidade linguistica, 2022/23
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Nota: As linhas horizontais correspondem a média nacional do racio refinado (linha cinzenta) e do racio bruto (linha amarela).
Fonte: DGEEC.

Desta forma, nao ha dados objetivos sobre a capacidade de resposta a esta necessidade. Se conjugarmos
com a falta de professores para o curriculo universal em muitos dos grupos de recrutamento referidos,
sera facilmente compreensivel que o sistema nao tem folga para acomodar esta necessidade adicional,
pelo menos a ter de ser cumprida pelos recursos existentes, sem a integracao de outros perfis de

lecionacio.
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Modelos de analise: a influéncia dos
° alunos estrangeiros no sistema

Neste capitulo examina-se em que medida a composi¢ao étnico-linguistica dos estabelecimentos de
ensino basico e secundario portugueses se associa a0 desempenho dos alunos nos exames nacionais de
Matematica e Portugués. A anilise centra-se nos dados do ano letivo 2023/24 e adota uma abordagem
multinivel, reconhecendo que as escolas se encontram aninhadas em concelhos e que parte da variagao
no desempenho pode resultar de caracteristicas concelhias nao observadas (mercado de trabalho local,

oferta cultural, redes de apoio social, dimensao dos fluxos migratérios).
As questdes de investigagao sao as seguintes:

1) Controlando para fatores socioeconémicos e organizacionais, qual o efeito da percentagem de

alunos de nacionalidade estrangeira no desempenho médio das escolas?

2) A dissimilaridade da distribui¢ao de alunos por diversas escolas agrava os impactos do modelo

simples?

3) Existe algum ponto de inflexao onde a presenca de alunos estrangeiros seja benéfico até certo

ponto e depois dé origem a uma quebra?

Realizaram-se duas anilises distintas'', a primeira para todas as escolas com oferta de 9.° ano e a segunda
para as escolas sediadas em concelhos com mais de 10% de alunos de nacionalidade estrangeira e também

com mais de 5 escolas, por forma a analisar o impacto do indice de dissimilaridade (D) analisado acima.

Foi estimado, para cada variavel dependente, um modelo linear multinivel de dois niveis com interce¢ao

aleatéria ao nivel do concelho'. A especificacdo assume que os estabelecimentos partilham um efeito

11 No Anexo C encontra a descricdo das varidveis.
12 Random-intercept model.

200



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

nao observado comum ao concelho onde se inserem, sendo que a amostra ¢ composta por 962

estabelecimentos distribuidos por 277 concelhos do continente.

Procedeu-se em duas etapas. Primeiro, foi estimado um modelo nulo (sem preditores) para quantificar o
coeficiente de correlagio intraclasse, que indica a propor¢ao de variancia no desempenho atribuivel ao
nfvel do concelho. Seguidamente, foi estimado o modelo completo com todos os preditores como efeitos
fixos”. A comparagio entre o modelo completo e o modelo nulo foi efetuada através do teste de razio

de verosimilhangas (LR), e o R* que quantifica a redugao proporcional de variancia em cada nivel.

Tabela 5.1 Modelos multinivel com interce¢ao aleatéria de concelho

Efeitos fixos Coef. (EP) Coef. (EP)
Constante 47.969%+* (0.366) 57.354*%%* (0.160)
% alunos estrangeiros (lingua PT) -0.316*%** (0.041) -0.136** (0.020)
% alunos estrangeiros (outras linguas) -0.238** (0.078) -0.065F (0.038)
% ASE -0.053** (0.019) -0.049** (0.010)
% mdes com ensino superior 0.381*%* (0.024) 0.150%** (0.012)
% docentes do quadro 0.168*** (0.034) 0.085%F* (0.017)
% TEIP -0.015* (0.007) -0.003 (0.003)

Efeitos aleatorios

Variancia concelho (1) 14.893 2.405
Variancia residual escola (o) 47.049 12.078
ICC (modelo nulo) 12.8% 8.3%
R? nivel-1 52.6% 45.8%

Ajustamento

Teste LR (vs modelo nulo) ¥2(6) = 643.57; p < 0,001 ¥2(6) = 531.08; p < 0,001
N (escolas) 962 962
N (concelhos) 277 277

Nota: Coeficientes nio estandardizados com erros-padrio entre parénteses. Covariaveis centradas na média. Significancia: *** p < 0,001;
**p <0,01;* p < 0,05 1 p < 0,10. Estimacio: statsmodels.mixedlm (REML para efeitos fixos; ML para teste LR).

Fonte: DGEEC. Calculos préprios.

13 O modelo nulo revela um ICC de 12,8% em Matemitica e 8,3% em Portugués. Por outras palavras, cerca de uma em cada oito unidades
de variancia no desempenho em Matematica (e cerca de uma em doze em Portugués) ¢ atribuivel a diferencas entre concelhos, e nio entre
escolas dentro do mesmo concelho. Este valor ¢ suficiente para justificar a opgdo pela estrutura multinivel: ignorar este aninhamento
conduziria a erros-padrido subestimados e a inflagio do erro de tipo 1.
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O efeito da percentagem de alunos estrangeiros de lingua portuguesa ¢ negativo e estatisticamente
significativo nas duas disciplinas: cada aumento de 1 ponto percentual associa-se a uma redu¢ao média
de 0,32 pontos em Matematica (p < 0,001) e de 0,14 pontos em Portugués (p < 0,001). Para uma diferenga
de 10 p.p. entre escolas (por exemplo, comparar uma escola com 3% e outra com 13% de alunos
estrangeiros de lingua PT), o diferencial esperado de desempenho ¢é de aproximadamente 3 pontos em

Matematica e 1,4 pontos em Portugués.

Para os alunos estrangeiros de outras linguas, o efeito ¢ igualmente negativo em Matematica (-0,24 pontos
por p.p., p = 0,002), mas nio atinge significancia estatistica em Portugues (3 = -0,065; p = 0,088). Como
ja foi observado, este grupo de alunos tende a estar mais perto dos alunos portugueses na sua
aprendizagem, sendo que a sua massifica¢ao é um fenémeno muito recente que pode ainda nao mostrar

os seus impactos. Estudos longitudinais serdo necessarios para confirmar estas relagdes.

Os preditores de controlo comportam-se da forma esperada e teoricamente coerente. A percentagem de
maes com ensino superior é, em ambos os modelos, o mais forte preditor positivo do desempenho
(Matematica: +0,38 pontos por p.p.; Portugués: +0,15 pontos por p.p.; p < 0,001), confirmando o papel
central do capital cultural familiar. A percentagem de docentes do quadro associa-se também
positivamente ao desempenho, o que aponta para um efeito relevante da estabilidade do corpo docente.
A percentagem de ASE tem efeito negativo e significativo, traduzindo a desvantagem associada a
contextos socioeconémicos mais fragilizados. A condi¢ao TEIP, depois de controlados os outros fatores,

tem efeito residual: marginalmente negativo em Matematica (p = 0,03) e ndo significativo em Portugués.

O modelo completo explica 52,6% da variancia residual ao nivel da escola em Matematica e 45,8% em
Portugués. Ao nivel do concelho, a variancia residual aumenta ligeiramente face ao modelo nulo,
fenémeno conhecido na literatura sobre modelos multinivel: a inclusio de preditores correlacionados
entre niveis pode reabsorver para o nivel superior variancia que antes estava partilhada.
Substantivamente, o resultado indica que as covariaveis utilizadas captam sobretudo diferengas entre

escolas e nao tanto diferencas sistematicas entre concelhos.

Os resultados apontam para a existéncia de uma associagdo negativa entre a presenca de alunos
estrangeiros e o desempenho médio das escolas em exames nacionais, mesmo depois de controlar para
a composi¢ao socioecondmica e cultural e para a estabilidade do corpo docente. A magnitude do efeito
¢, contudo, moderada e claramente menor do que a do capital cultural familiar. A heterogeneidade dentro
do grupo de alunos de nacionalidade estrangeira — e a sua intersecgao com o nivel socioeconémico — é

mais determinante do que a sua condi¢ao de estrangeiros per se.
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Importa também notar a diferenca entre disciplinas. O coeficiente mais robusto em Matematica que em
Portugués pode parecer contraintuitivo. Mas o exame de Matematica, sendo formalmente independente
da lingua, tende a revelar de forma mais transparente desvantagens cumulativas de capital cultural e de

trajetéria escolar, que afetam de forma especial os alunos de origem estrangeira.

Prolonga-se a analise multinfvel anterior incorporando uma dimensio critica: o grau de segregacio dos
alunos estrangeiros entre as escolas de um mesmo concelho. A concentragio média de estrangeiros num
concelho — variavel ja presente no modelo base — diz quantos estrangeiros ha, mas nada diz sobre como
esses alunos estao distribuidos pelas escolas. Dois concelhos com 20% de estrangeiros podem ter
realidades muito diferentes: num deles, esses alunos estao repartidos uniformemente entre todas as
escolas; noutro, concentram-se numa ou duas, criando um efeito de gueto escolar ao lado de escolas
praticamente sem presenga estrangeira. Nesta amostra passamos a trabalhar com 585 escolas dispersas

por 108 concelhos.

Esta distingao ¢ teoricamente central. A segregacdo entre concelhos é largamente resultado de padroes
residenciais e de mercado de trabalho — fendmenos exdgenos ao sistema educativo. Mas pode também
ser produto de decisoes institucionais: regras de matricula, gestao da oferta educativa, comportamento
de fuga das familias com mais capital cultural. E, portanto, sobre esta dimensao intra-concelhia que o
sistema educativo tem margem real de intervencdo. Operacionalizamo-la através do indice de

dissimilaridade de Duncan (D).

Foram estimados trés modelos sucessivos sobre cada variavel dependente (Matematica e Portugués) na

amostra relevante:

1) Modelo base: idéntico ao modelo do trabalho principal, mas restringido a amostra relevante.
Permite verificar se os coeficientes do modelo base se mantém estaveis nesta subamostra mais

homogénea.

2) Modelo com D: acrescenta o indice de dissimilaridade centrado na média (D_c) como efeito fixo.
Testa se a segregacao intra-concelho tem um efeito direto sobre o desempenho médio das

escolas.

3) Modelo com D X % estrangeiros total: acrescenta o termo de interacao. Testa se o efeito da
segregacao depende do nivel de concentragao — hipétese teoricamente central, dado que a mesma

D pode ter implicagdes muito diferentes consoante a magnitude do grupo estrangeiro.
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Tabela 5.2 Modelos multinivel na amostra relevante (n = 585 escolas, 108 concelhos).

Efeitos fixos Mat. Base Mat. +D Mat. +DXconc. Port. Base  Port. +D Port. +DXconc.
Constante 48.051 % 48.013%** 47.881%%F 57.241%%* 57.245%F* 57.206%F*
% estr. (PT) -0.320%%+* -0.320%+* -0.303%%* -0.119%%* -0.119%%* -0.115%%*
% estt. (outras) -0.227** -0.227%* -0.211* -0.030 -0.030 -0.024
% ASE -0.041+ -0.0411 -0.042t -0.039%* -0.039** -0.039**
% maes E.S. 0.428%+* 0.428++* 0.431#%¢ 0.167++* 0.167*F* 0.168%**
% doc. quadro 0.092* 0.092* 0.102* 0.060** 0.060%* 0.063**
% TEIP -0.007 -0.007 -0.006 -0.007 -0.007 -0.007
Indice D - -3.539 -9.497 - 0.544 -1.066
D X % estr. total - - -1.707** - - -0.493
LR vs anterior, gl=1 - x>=0,22; ¥X>=06,78; - ¥>=0,03; x>=2,28;
p=0,64 p=0,009 p=0,87 p=0,13

Nota: Cada célula reporta o coeficiente centrado seguido da significincia estatistica. Significancia: *** p < 0,001; ** p < 0,01; * p < 0,05; t
p < 0,10. "D X conc." refere-se ao termo de interagdo entre o indice de dissimilaridade e a% de alunos estrangeiros total. A dltima linha
reporta o teste de razio de verosimilhangas contra o modelo imediatamente anterior.

Nos modelos com D como tnico termo novo, o seu coeficiente nao atinge significancia estatistica em
qualquer das disciplinas (Matematica: 3 = -3,54; p = 0,04; Portugués: 3 = +0,54; p = 0,87). A
interpretacdo ¢ direta: o nivel de segregacao intra-concelho, considerado isoladamente, nio tem efeito
mensuravel sobre o desempenho médio das escolas. Este resultado ¢, em si, importante: refuta uma
versao simplista da tese de segregacido, segundo a qual qualquer concelho com escolas etnicamente

segregadas teria desempenho global pior.

O termo de interagdo muda completamente o quadro analitico em Matematica. O coeficiente da interagao
D X % estrangeiros total é negativo e significativo (3 = -1,707; p = 0,009), com o teste LR a confirmar
que a inclusao deste termo melhora o modelo de forma estatisticamente significativa (y*(1) = 6,78; p =
0,009). Em Portugués, o coeficiente tem o mesmo sinal, mas nao atinge significancia (3 = -0,493; p =

0,13).

Substantivamente, o sinal negativo da interacao significa o seguinte: a medida que a percentagem de
estrangeiros num concelho aumenta, o efeito penalizador da segregacdo intra-concelhia também
aumenta. Por outras palavras, ter as escolas distribuidas de forma desigual importa pouco em concelhos
com baixa presenca estrangeira, mas torna-se cada vez mais penalizador em concelhos onde a presenca

estrangeira ¢ elevada.
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Figura 5.1 Pontos esperados em Matematica em fungao da % de alunos estrangeiros no concelho, para trés niveis

de dissimilaridade: P10 (concelhos equilibrados), mediana e P90 (concelhos altamente segregados)
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Aleitura da figura é clara. Em concelhos com baixa concentragao de estrangeiros (~10%), os trés cenarios
praticamente convergem — a segregacao interna ¢ praticamente irrelevante. Mas a medida que a
concentragao aumenta, as trés linhas divergem fortemente: em concelhos com 25-30% de estrangeiros,
uma escola situada num concelho altamente segregado (D = 0,34, P90) tem cerca de 13 pontos a menos
em Matematica face a uma escola situada num concelho equilibrado (D = 0,19, P10) onde a perda ¢ de

apenas 4 pontos, tudo o resto igual.

Mesmo na amostra mais restringida, e em todos os trés modelos, os coeficientes das variaveis principais
mantém-se notavelmente estaveis e na direcao esperada. O efeito da presenca de alunos estrangeiros de
lingua portuguesa permanece negativo e significativo (-0,30 a -0,32 pontos por p.p. em Matematica; -0,12
em Portugués), tal como o efeito do capital cultural familiar (+0,43 em Matematica; +0,17 em Portugués).
Esta estabilidade é uma forma indireta de validacdo: o achado da interacio nio vem a custa da

deterioragdo das estimativas dos restantes parametros.

Existira uma faixa virtuosa de presenga estrangeira na qual a diversidade cultural ¢ estimulante (ou pelo
menos neutra) e, a partir de certa concentragao, surge um regime em que o efeito se torna pernicioso

(sobrecarga das estruturas escolares, segregacao de facto, défice agudo de PLNM)?
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A estratégia analitica concretizou-se por criar uma variavel em escaldes e estimar um modelo com

dummies, tomando como referéncia o escalao 5-10.

Antes de interpretar os resultados, importa caracterizar a distribuicdo: na amostra de 962
estabelecimentos, a percentagem total de alunos estrangeiros varia entre 0% e 52,9%. A mediana ¢ 10,2%;
0 P25 ¢ 6,2% e o P75 € 16,8%. Ou seja, metade das escolas tem entre 6% e 17% de alunos estrangeiros.

Escolas com mais de 30% de estrangeiros sao 63 e escolas com mais de 20% sao 168.

A leitura descritiva dos dados por escaldo ¢ ja reveladora. As médias de Matematica mantém-se estaveis
(e até ligeiramente superiores) nos escalées 0-5% e 5-10%, e decaem progressivamente a partir dai, com
uma queda especialmente acentuada nas escolas com mais de 30% de estrangeiros. Em Portugués a
tendéncia é semelhante, mas atenuada. Importa também notar que o escalao 0-5% apresenta a maior
percentagem média de ASE (46,3%) — sdo frequentemente escolas de meio rural, sem dinamica migratéria
— e que o escaldo > 30% também tem ASE elevado (44,5%) mas com perfil totalmente distinto (escolas

urbanas com forte presenga imigrante).

A anilise nao-paramétrica por escaloes oferece uma leitura clara e esta representada na Figura 5.2, onde
os resultados sao controlados pelas covariaveis no modelo multinivel, com o escalao 5-10% como

referéncia.

Figura 5.2 Diferenca de pontos face ao escalio 5-10% (categoria de referéncia), apos controlar para ASE, maes
com ensino superior, docentes do quadro e TEIP. Barras de erro: IC a 95%
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A Figura 5.2 é o resultado central desta extensao. Dois achados emergem:

1. Os escaloes 0-5%; 5-10% e 10-15% sao praticamente equivalentes em desempenho — a diferenca
de +2,0 pontos em Matemaitica'* e -1,7 respetivamente. Nio se encontra proptiamente um efeito
virtuoso de um certo numero de estudantes estrangeiros — mas de alguma forma o efeito parece

ser neutro até 15% de alunos de outras nacionalidades.

2. Aparece um segundo limiar entre os 15% e os 20%, com aceleragao marcada do efeito negativo
(passa para -3,9 pts em Matematica e -2,2 em Portugués), e em Matematica o efeito continua a
acelerar nos escaldes superiores até atingir -7,5 pontos nas escolas com mais de 30% de

estrangeiros.

Em Portugués, é digno de nota que o efeito estabiliza a partir dos 15%: os coeficientes dos escaloes 15-
-20%, 20-30% e > 30% sao estatisticamente indistinguiveis entre si (todos em torno de -2,5 pts face a

referéncia). Isto contrasta vivamente com Matematica, onde a curva continua a descer.

A hipétese de pontos de inflexdo ¢ parcialmente confirmada, mas nao no sentido virtuoso originalmente
formulado. Os dados ndo apoiam a tese de que algum grau de diversidade ¢ positivo — uma escola sem
alunos estrangeiros tem desempenho equivalente, ou mesmo superior, a uma escola com 5-10% de
estrangeiros. O que os dados apoiam, com nitidez, ¢ a existéncia de um patamar critico em torno dos
15%, acima do qual a desvantagem se acentua de forma marcada (em Matematica) ou estabiliza num
plateau negativo (em Portugués). Esta evidéncia é relevante para a politica publica: sugere que a
distribuicao equitativa de alunos estrangeiros entre escolas (evitando concentracdes acima dos 15-20%)

pode ter mais impacto agregado do que medidas pedagbgicas pontuais.

As implica¢bes sao diretas e contrastam com as conclusdes habituais do debate publico sobre alunos de
nacionalidade estrangeira. Em vez de questdes focadas no numero de estrangeiros em cada escola, os
modelos apontam para a importancia de gerir a sua distribui¢do. Trés linhas de orientagdo emergem com

clareza:

14 Em Portugués os resultados sdo similares, apenas de dimensdo mais reduzida.
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Distribuicao equitativa: politicas de admissao e gestao de oferta que evitem a formagao de escolas
"refigio" com propor¢des muito acima da média concelhia tendem a produzir melhores

resultados agregados, mesmo em concelhos com alta presenca imigrante.

Reforco diferenciado em concelhos criticos: nos concelhos com alta concentracio ¢ alta
dissimilaridade simultaneamente, os recursos de apoio (PLNM, mediacgdo, tutoria) devem ser

proporcionalmente refor¢ados nas escolas mais afetadas.
Monitorizagao territorial: o indice D ao nivel concelhio é uma ferramenta diagnostica util.

Concelhos como Lagos (alta presenca, baixa segregacdao) podem servir como casos de estudo
positivos; concelhos como Braga, Coimbra ou Vila Nova de Gaia (alta segregacao relativa apesar
de baixa-média concentragao) podem beneficiar de atengao especifica antes que a concentragao

cresca.
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.6 Sintese e consideracoes finais

Principais resultados

Volume e crescimento

Entre 2014 e 2023, o numero de alunos com nacionalidade estrangeira nas escolas publicas portuguesas
cresceu na ordem dos 283% em dez anos. Esta trajetoria nao ¢ linear: a partir de 2017 instala-se uma
aceleragdao progressiva que, apos o abrandamento causado pela pandemia de 2020, retoma com maior
intensidade. Em 2023/24, cerca de um em cada sete alunos do sistema é de nacionalidade estrangeira. A
analise da composi¢ao da natalidade — em que 33% dos nados-vivos em 2024 sio filhos de maes de
naturalidade estrangeira — projeta uma manuten¢ao desta dinamica nos proximos anos, com a entrada
esperada de cerca de 14.000 a 22.000 ctiangas por ano no 1.° ciclo entre 2026/27 e 2030/31, no cenatio

central.

Concentragio geografica e segregacio intra concelho

A distribuigao territorial é marcadamente assimétrica. O Algarve, a Area Metropolitana de Lisboa e a
Peninsula de Setubal concentram as maiores proporc¢oes de alunos com nacionalidade estrangeira, com
varios municipios a ultrapassar os 30% do total de matriculados. Em contraste, as regides do interior
mantém uma presenga muito mais reduzida. Trés municipios do Alentejo Litoral — Vila do Bispo, Aljezur
e Odemira — configuram casos extremos, com uma maioria de alunos com nacionalidade estrangeira

provenientes de paises nao lus6fonos, muito acima da média nacional.

A analise da segregacao intra concelho, operacionalizada pelo indice de dissimilaridade de Duncan, revela

um padrio analiticamente relevante: a segregacao escolar nao esta correlacionada de forma linear com a
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presenca numérica de alunos estrangeiros. Os concelhos com maior propor¢ao de alunos estrangeiros
nao sio, em regra, os mais segregados. Varios concelhos do Algarve e da segunda coroa metropolitana
de Lisboa apresentam presenca elevada com distribui¢ao equilibrada (D entre 0,20 e 0,28); pelo contrario,
centros urbanos de média e grande dimensao da faixa litoral centro e norte — Braga (D = 0,39), Figueira
da Foz (0,39), Santarém (0,40), Coimbra (0,35) — apresentam configuragoes internas marcadamente
assimétricas, com escolas sem qualquer aluno estrangeiro a coexistir com outras onde estes ultrapassam
50% do corpo discente. A segregacao ¢, assim, um fenémeno predominantemente urbano e da faixa
litoral, mais associado a organizagao das redes escolares e as escolhas das familias do que ao volume da

imigracao em cada territério.

Diversidade de origens

O Brasil domina de forma absolutamente expressiva, representando 47% de todos os alunos com
nacionalidade estrangeira. Os PALOP — em especial Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e
Principe — constituem a segunda grande componente. Em paralelo, emergem com crescimento muito
acelerado origens asiaticas (India, Nepal, Bangladesh, Paquistio) e europeias (Ucrania), que diversificam
o perfil linguistico e cultural da populagdao escolar e colocam novos desafios pedagogicos. O caso do
Bangladesh é particularmente ilustrativo: passou de uma presenca residual em 2014/15 para mais de

1.900 alunos em 2023/24.

Perfil socioeconoémico e capital escolar familiar

A caracterizagao socioeconémica revela um quadro de dupla diferenciagao interna a populagao imigrante.
Por um lado, a percentagem de alunos beneficiarios de A¢ao Social Escolar convergiu nos trés grupos
analisados (portugueses, estrangeiros luséfonos e estrangeiros de outras nacionalidades), atingindo
valores proximos dos 33-35% em 2023/24, sinalizando que a imigracdo mais recente tende a integrar-se
em estratos socioeconémicos mais fragilizados. Por outro lado, o capital escolar das maes revela um
padrao estrutural diferente: as maes estrangeiras nao-lus6fonas apresentam, em todas as regides a exce¢ao
do Alentejo, proporcdes de habilitacio superior mais elevadas do que as maes portuguesas (entre 42% e

48%); as maes lus6fonas posicionam-se, em geral, como o grupo menos qualificado, com particular
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vulnerabilidade no Algarve (20%) e no Alentejo (19%)". Esta heterogeneidade interna — que coloca lado
a lado fluxos migratérios qualificados e fluxos associados a atividades laborais de baixa qualificagio —
exige respostas educativas diferenciadas, e desmonta qualquer leitura simplista do grupo "alunos

estrangeiros" como bloco homogéneo.

Retengdo, exames e transi¢oes

As taxas de reten¢dao dos alunos estrangeiros sao, em todo o petriodo analisado, trés a cinco vezes
superiores as dos alunos portugueses, com particular agudeza no ensino secundario (29% contra 8,3%
em 2023/24). O diferencial é estrutural e persistente, e 0 agravamento observado em 2021/22 (36,9%
no secundario) ilustra a vulnerabilidade do sistema perante choques externos. A analise da conclusao do
1.° ciclo no tempo esperado revela uma heterogeneidade interna que chega a alcangar 43 pontos
percentuais entre nacionalidades: os alunos britanicos atingem 93% (paridade com Portugal), os chineses
e ucranianos 78-85%, enquanto os indianos e nepaleses ficam-se pelos 50-52% — uma situa¢do que

sinaliza risco severo de exclusao escolar progressiva.

Particularmente significativo é o fenémeno da dispensa de provas finais do 9.° ano: em 2023/24, mais
de 80% dos alunos estrangeiros nao realizaram os exames de Portugués e de Matematica. Este valor —
em parte explicado pelo regime juridico de PLNM, mas com aplica¢ao pratica provavelmente mais
alargada do que a letra estrita da regulamentagao prevé — nao pode ser lido como simples mecanismo de
protecao: ao retirar do sistema de avaliagdo externa quase a totalidade desta populagao, perde-se também
a capacidade de monitorizar de forma rigorosa o seu progresso académico e de identificar as escolas e

contextos onde a integracao efetiva esta a falhar.

No que respeita as transi¢cOes para o ensino secundario, os alunos brasileiros e angolanos que chegam ao
secundario regular ingressam predominantemente em cursos cientifico-humanisticos (88%), enquanto os
cabo-verdianos sao canalizados para cursos profissionais numa propor¢ao desproporcionalmente elevada

(46%). Esta leitura é, contudo, condicional a chegada ao secundario em via regular, pelo que esconde o

15 Recorde-se, sobre este tema, o alerta feito no capitulo 2.4: a vatidvel relativa a escolaridade das mies apresenta uma propor¢io clevada
de observagbes sem informagio, pelo que os resultados apresentados devem ser interpretados com cautela, em particular a extrapolagio
das conclusdes para o conjunto da populagio escolar, dada a possibilidade de enviesamento da amostra observada. A escolaridade da mae
¢ desconhecida em cerca de 31% dos alunos a nivel nacional e em aproximadamente 19% dos alunos que frequentam estabelecimentos de
ensino publicos, percentagens que nao sdo negligenciaveis e que podem influenciar os resultados apresentados. Acresce que a dimensio de
cada um destes grupos é bastante dispar (ver capitulo 2.2, Figura 3.1), o que requerera uma ponderagio do peso de cada grupo na populagio
para se estabelecerem comparagdes precisas.
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efeito dos filtros prévios — retencdo, abandono, percursos alternativos — que operam de forma

diferenciada por nacionalidade.

A oferta de Portugués Lingua Nao Materna apresenta uma cobertura claramente insuficiente face a
dimensao atual do fenémeno. Em 2023 /24, apenas 19% dos alunos do ensino bésico cuja lingua materna
nao é o portugues frequentaram a disciplina; no secundario, esse valor desceu para 14%. Ha também
uma assimetria geografica contraintuitiva: as regides com maior volume absoluto de alunos
potencialmente elegiveis — Grande Lisboa e Peninsula de Setibal — apresentam os racios de cobertura
mais baixos, num indicio claro de que a resposta organizativa nio acompanhou o ritmo de chegada de

novos contingentes.

Modelos analiticos: o impacto no desempenho escolar

Os modelos multinivel, estimados sobre 962 estabelecimentos com exames nacionais distribuidos por
277 concelhos, confirmam a existéncia de uma associagdo negativa entre a presenca de alunos
estrangeiros e o desempenho médio das escolas, mesmo depois de controlar para a composi¢ao
socioeconomica, o capital cultural familiar e a estabilidade do corpo docente. Cada aumento de 1 ponto
percentual na percentagem de alunos estrangeiros luséfonos associa-se a uma redugdo média de 0,32
pontos em Matematica (p < 0,001) e de 0,14 pontos em Portugués (p < 0,001). A magnitude ¢, contudo,
moderada e claramente inferior a do capital cultural familiar (escolaridade superior das maes),
confirmando que a desvantagem associada a origem estrangeira é, em larga medida, mediada pelo nivel

socioecondmico — e nao um efeito auténomo da nacionalidade.

Quando se restringe a analise aos 108 concelhos com presenca estrangeira igual ou superior a 10% e mais
de 5 estabelecimentos, emerge um achado central: a interacio entre o indice de dissimilaridade e a
percentagem de estrangeiros no concelho ¢ negativa e estatisticamente significativa em Matematica (§ =
-1,71; p = 0,009). Isto significa que a dissimilaridade s6 importa quando hd muitos estrangeiros: em
concelhos com 10% de estrangeiros, o nivel de segregacdo interna ¢ praticamente irrelevante; mas em
concelhos com 25-30% de estrangeiros, uma escola situada num concelho altamente segregado (D no
P90) regista cerca de 13 pontos a menos em Matematica face a uma escola num concelho equilibrado (D

no P10), o equivalente a aproximadamente um desvio-padrao da variavel.
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A analise por escaloes de concentragao de alunos estrangeiros confirma a existéncia de um patamar critico
em torno dos 15%, acima do qual a desvantagem se acentua marcadamente em Matematica (até -7,5

pontos no escaldo > 30%) ou estabiliza num plateau negativo de cerca de -2,5 pontos em Portugués.

Em conjunto, estes trés achados — o efeito moderado e estavel da presenca estrangeira, o papel
amplificador da segregacdo Intra concelho em contextos de alta concentracio, e a existéncia de um
patamar critico de 15% — deslocam o foco da discussdao. O debate publico centra-se com frequéncia no
numero de alunos estrangeiros que uma escola pode absorver; os modelos sugerem que a questao
analiticamente mais relevante ¢ a forma como esses alunos estao distribuidos entre as escolas de um
mesmo territério. A primeira variavel ¢ largamente exdgena ao sistema educativo, dependendo de
padrdes residenciais e do mercado de trabalho; a segunda é, em larga medida, matéria de politica puiblica,
articulada com as regras de matricula, a configuragao das areas pedagogicas e a gestao da oferta educativa

local.

Implicagbes para as politicas educativas

Os resultados desta analise apontam para quatro areas prioritarias de intervengao politica.

1. o planeamento de recursos escolares devera incorporar de forma sistematica a variavel da
diversidade linguistica e cultural. A escala e a velocidade do crescimento documentadas exigem
que esta variavel deixe de ser tratada como fator residual e passe a integrar os modelos de afetagdo
de recursos humanos, de gestao curricular e de organizacao pedagdgica — em particular nos
territorios de maior concentragao, onde a pressio sobre as escolas é ja hoje estrutural e nao

conjuntural.

2. a formacdo inicial e continua de professores necessita de ser reforcada em competéncias de
educacio intercultural e de ensino do Portugués como Lingua Nao Materna (PLNM). A presenca
crescente de alunos oriundos de contextos linguisticos muito diversificados — com destaque para
as origens asiaticas em acelerado crescimento — coloca exigéncias pedagogicas que os perfis de
formacao docente atualmente disponiveis ndo estao, em geral, preparados para responder. A
inexisténcia de um grupo de recrutamento especifico para PLNM e a dependéncia dos
professores dos grupos de Portugués para esta valéncia adicional constituem fragilidades

estruturais que importa enderegar.
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a distribui¢ao dos alunos estrangeiros entre as escolas de um mesmo concelho deve emergir como
dimensao propria da politica educativa. Os modelos mostram que, em concelhos com presenca
estrangeira elevada, configuragoes internas altamente segregadas penalizam o desempenho em
Matematica em magnitudes que se aproximam de um desvio-padrio da variavel dependente.
Politicas de admissdo, geometria das areas pedagdgicas, gestio da oferta educativa e instrumentos
de combate a evasao de familias com maior capital cultural sao todas alavancas que podem mitigar
este efeito. O patamar dos 15% identificado nos modelos pode servir como referéncia
operacional: acima desse limite, a probabilidade de impacto negativo sobre o desempenho médio
cresce de forma marcada, justificando reforgo explicito dos recursos pedagdgicos e de mediagao.
O indice de dissimilaridade, calculado para os concelhos com mais de 10% de presenca
estrangeira e mais de cinco escolas, pode constituir uma ferramenta operacional de monitorizagao
e diagnostico territorial, identificando concelhos como Lagos, Olhao ou Sines como casos
positivos a estudar e concelhos como Braga, Coimbra ou Vila Nova de Gaia como exigindo

atengao especifica antes que a concentracao média cresga.

As politicas de integracao escolar devem ser sensiveis as especificidades territoriais. Os desafios
de um municipio do Alentejo Litoral ou do Algarve onde mais de 30% dos alunos siao de
nacionalidade estrangeira, com forte predominancia de nao luséfonos, sao qualitativamente
distintos dos de um agrupamento urbano com maioria brasileira ou dos PALOP. Uma politica
nacional uniforme arrisca ser simultaneamente insuficiente nos territérios de maior pressao e
desajustada nos de composicao mais homogénea. De realcar a importancia de atualizar as cartas

educativas para apoiar melhor a decisao a nivel local.

Importa reconhecer que Portugal ndo parte do zero. Existem ja instrumentos de politica relevantes: o

Plano Aprender Mais Agora (Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 90-A/2024), que prevé a

contratacao de mediadores culturais e a atualizacao do PLNM; o regime simplificado de posicionamento

escolar instituido pelo Dectreto-Lei n.° 7/2025; e o quadro normativo de educag¢io inclusiva estabelecido

pelos Decretos-Lei n.° 54 e 55/2018.

Acresce ainda a necessidade de reforcar a resposta ao nivel do ensino do Portugués como Lingua Nao

Materna (PLNM), cuja carga horaria se revela, em muitos casos, insuficiente face ao perfil dos alunos

atualmente integrados no sistema. Em particular, a crescente presenca de alunos sem dominio da lingua

de escolarizacao — e, em alguns casos, sem familiaridade com o alfabeto latino — coloca desafios que
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ultrapassam o modelo de apoio linguistico atualmente previsto. A cobertura efetiva de PLNM, que atinge
apenas 19% dos alunos do ensino basico cuja lingua materna nio é o portugués e 14% no secundario,

mostra que o défice de resposta é hoje muito superior ao previsto pelos quadros normativos em vigor.

A questao da dispensa de provas finais do 9.° ano para mais de 80% dos alunos estrangeiros merece
também reflexdo especifica. Embora o regime juridico de PLNM justifique parte deste valor, a sua
extensao pratica parece ultrapassar a letra estrita da regulamentagdo. Esta op¢ao tem um custo de
informacgao relevante: ao retirar do sistema de avaliagio externa quase a totalidade da populagao
estrangeira no 9.° ano, perde-se a capacidade de monitorizar com rigor o seu progresso académico, de
identificar diferenciais de competéncia por nacionalidade e por percurso, e de avaliar a eficacia das
medidas de integragdo escolar. Uma reaprecia¢ao do regime de dispensa, articulada com instrumentos
alternativos de avaliacio adaptada, permitiria reconciliar a protegao dos alunos em fase de aprendizagem

do portugués com a necessidade de visibilidade estatistica do seu percurso.

No entanto, a implementagdo destas medidas tem sido gradual e a dimensio do fenémeno —
documentada neste relatério de forma inequivoca — revelou-se muito superior ao que OS recursos
disponibilizados permitem absorver. Os dados aqui apresentados podem constituir um contributo para
repensar a cobertura, o financiamento e, sobretudo, a territorializagao destes instrumentos, orientando-

0s com malior precisao para os contextos onde a necessidade ¢ mais aguda e mais urgente.

Limitagdes e agenda de investigacao futura

A analise aqui apresentada tem como principal limitagiao o facto de se basear exclusivamente em dados
de matricula, que captam a presenca, mas nao as trajetorias individuais dos alunos com nacionalidade
estrangeira. Note-se que esta também condicionada pela op¢io metodoldgica de considerar apenas a

nacionalidade como variavel de classificagao, com as implicagdes discutidas no Anexo B.

Os modelos analiticos apresentados no capitulo 2.5 apresentam, eles proprios, trés limitagdes especificas
que importa explicitar. Os modelos sdo correlacionais: as associagdes documentadas nio estabelecem
causalidade, podendo refletir fatores nao observados (designadamente padrdes residenciais
socioeconémicos nao captados pelo ASE médio escolar). A analise restringe-se a estabelecimentos com

exames nacionais do 3.° ciclo, introduzindo seletividade de amostra; os impactos da presenga estrangeira
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nos primeiros ciclos do ensino basico — onde a integra¢ao linguistica e cultural se joga de forma mais

decisiva — ficam, por esta via, fora do alcance dos modelos.

A analise dos resultados nos exames esta, por outro lado, condicionada pelo fenémeno da dispensa, que

reduz a populagao observada aos cerca de 19% de alunos estrangeiros que efetivamente realizaram as

provas em 2023/24 — provavelmente os de proficiéncia mais elevada. Os modelos do capitulo 2.5

incidem sobre médias escolares e nao diretamente sobre alunos individuais, pelo que a influéncia da

presenca estrangeira no desempenho deve ser lida como efeito ao nivel agregado da escola, nio como

inferéncia sobre o desempenho de cada aluno em concreto.

A nivel de futura investigagao, parece-nos muito oportuno:
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Uz olhar mais qualitativo que permitisse analisar as praticas e modos de lidar com este fenémeno
(Cunha, 2024), assim como uma analise em profundidade ao nivel de agrupamento de escolas e
das escolas nao agrupadas, por forma a identificar praticas de organiza¢ao escolar e adaptacao

curricular;

Uz levantamento de politicas e programas internacionais que tem sido aplicado noutros paises (OECD,
2023), constituindo também uma interessante linha de investigagdo por permitir compreender
que possibilidades existem para enfrentar os desafios proporcionados pelo aumento da

populacio estrangeira, que podem ir além do que tem sido feito em Portugal;

Um estudo de coorte longitudinal que acompanhe os alunos chegados a Portugal em diferentes
momentos da escolaridade e mega o tempo de adaptagao linguistica e académica, bem como os
pontos criticos de evasao. Esta abordagem permitiria responder a perguntas que os dados
transversais nado conseguem enderegar: quanto tempo demora a convergéncia académica entre
alunos estrangeiros e nacionais? Em que ciclos esta convergéncia se concretiza, se acontece? Qual

o efeito da idade de entrada no sistema?

Uma andlise especifica das dindamicas que sustentam padroes equilibrados de distribuicao — em concelhos
como Lagos, Olhdo, Sines ou Agueda — identificando as caracteristicas da rede escolar, dos
critérios de matricula e da articulagao institucional local que tornam possivel absorver presenca

estrangeira elevada sem produzir segregacio intra-concelho.
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Os dados e os modelos apresentados neste relatério fornecem, em sintese, uma fotografia de uma
transformagao estrutural que o sistema educativo portugués esta ainda a aprender a interpretar. A solidez
das respostas que vier a construir nos proximos anos dependera, em larga medida, da qualidade e da
territorializacdo da informacao que esteja disponivel para orientar essas respostas — e da capacidade de
articular instrumentos pedagogicos, organizativos e de politica publica num quadro coerente, atento as

heterogeneidades internas desta nova realidade escolar.
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Introducao

Em 2025, o nimero de candidatos a 1.* fase do Concurso Nacional de Acesso (CNA) caiu quase 9.600
face ao ano anterior, uma reducio de 16,4%, sem paralelo na dltima década. Em simultaneo, as vagas
oferecidas pelo sistema aumentaram ligeiramente. O resultado foi uma inversio da relagio entre
candidatos e vagas, com o numero total de candidatos ao longo das trés fases a ficar, pela primeira vez
em dez anos, abaixo do nimero de vagas. A taxa de ocupagao no final das trés fases caiu de 96% para

89%, e na 1.* fase ficou abaixo de 80%, o valor mais baixo desse petriodo.

2024 2025 Variagido 2024-2025
Candidatos na 1.* fase do CNA 58.317 48.730 -9.587
Candidatos no total das 3 fases 63.468 54.494 -8.974
Vagas 54.666 55.292 626
Taxa de ocupacao no final das 3 fases do CNA 96% 89% -7 p.p.

Nota: O CNA 2024 corresponde ao ultimo ano do regime excecional de conclusio do ensino secundario, introduzido durante a pandemia.
A taxa de ocupagio no final do CNA ¢é o quociente entre as vagas ocupadas no total das 3 fases (vagas iniciais — vagas sobrantes na 3.*
fase) e as vagas iniciais.

Fonte: IES, Concurso Nacional de Acesso (CNA) 2019, 2024 e 2025. Calculos proprios.

Esta quebra ganhou visibilidade mediatica porque ocorreu num momento em que o pais mantém
objetivos ambiciosos de qualificagdo da populacdo jovem e adulta, e porque coincidiu com alteracSes

relevantes nas regras de conclusio do ensino secundario e de acesso ao ensino supetior.'

A questao central ¢ saber em que medida esta quebra pode ser lida como um ajustamento conjuntural no

fim do regime excecional da pandemia, como o efeito de alteragdes nas condi¢oes exigidas para o acesso,

1 Estas alteracdes foram ja objeto de analise pela Secretaria de Estado do Ensino Superior (GSEES, 2026).
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concretizadas em 2025, ou como o sinal de uma tendéncia estrutural de médio e longo prazo na relagao
entre o ensino secundario, as regras de acesso e a oferta do ensino superior. Estas trés leituras nio sao
mutuamente exclusivas e podem coexistir, mas tém implicagdes distintas para a resposta de politica
publica, ja que cada mecanismo opera num ponto distinto do percurso dos estudantes desde o ensino

secundario até ao ensino supetrior.

A montante, a demografia e a conclusao do ensino secundario definem o universo potencial de
candidatos (coortes mais pequenas, menos diplomados, regras de conclusao mais exigentes), enquanto
as regras de acesso determinam quem, dentro desse universo, cumpre os requisitos formais de
candidatura. A jusante, o comportamento dos candidatos elegiveis (isto ¢, a propensao a candidatar-se e
a estratégia de candidatura) interage com a oferta disponivel, que pode estar desalinhada com as

preferéncias e a distribui¢do territorial da procura.

Esta leitura nao pode ser dissociada das alteracOes recentes nas regras, que afetam alunos e cursos de
maneiras distintas. Uma altera¢do relevante ¢ o fim, em 2024 /25, do regime excecional de conclusao do
ensino secundatio que vigorou entre 2019/20 e 2023/24. Os finalistas de 2024/25 dos cursos cientifico-
-humanisticos passaram a ter de realizar trés exames nacionais para concluir o ensino secundario, o que

afeta diretamente o universo de elegiveis a0 CNA 2025.

Simultaneamente, alteraram-se as regras de acesso ao ensino superior via CNA, com destaque para dois

ajustamentos de naturezas diferentes. Por um lado, o peso das provas de ingresso na nota de candidatura

passou a ser nunca inferior ao da classificagao final do ensino secundario, o que resulta num peso de 50%

para os cursos sem pré-requisitos, que sio a esmagadora maioria. Esta alteragdo influencia a nota de

candidatura de todos os candidatos. Por outro lado, cada curso passou a exigir pelo menos duas provas

de ingresso, em vez de uma, o que se traduziu numa exposicio diferente entre cursos. Em 20206, esta
b bl b

segunda regra foi parcialmente revertida, tornando novamente possivel exigir apenas uma prova.

Estas mudangas nas regras afetam sobretudo o CNA que, sendo a principal via de acesso ao ensino
superior publico, nao esgota o sistema. O ingresso também pode ocorrer via concursos especiais (p. ex.,
maiores de 23 anos, diplomados de vias profissionalizantes, estudantes internacionais) e regimes
especiais. Uma quebra no CNA pode, por isso, corresponder tanto a uma redugao efetiva da procura

quanto a uma recomposi¢ao entre vias.

O percurso entre o ensino secundario e a obten¢ao de um diploma superior esta organizado numa
sucessao de etapas, cada uma condicionada por um mecanismo distinto. A demografia das coortes em

idade de transicao condiciona a populaciao em idade de se inscrever no ensino secundario; as regras de
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conclusao do ensino secundario condicionam o numero de diplomados; as regras de acesso ao ensino
superior condicionam quem, entre estes, ¢ elegivel para se candidatar; e o comportamento dos
candidatos, as suas classificagoes e as vagas determinam o nimero de colocagdes. Para além disso, para
que o alargamento do acesso contribua para as metas nacionais e europeias de qualificagdo, os estudantes

tem de permanecer, progredir e concluir.

Etapa Fatores
Coorte Demografia
jovens em idade Imigragao

v

Conclusdo do secundério

= Reintrodu¢ao dos exames obrigatérios para conclusao (2024/25)
taxa de conclusao

T Exigéncia de 2 Pl por curso
Elegibilidade Notas minimas

cumprimento de requisitos minimo: AR
Al X = < Distribuigdo de notas de exame nas Pl

v
Peso da Pl na nota de candidatura
Candidatura Distribuicao de notas de exame nas P|

decisao, risco e opgoes Custos esperados
Informacao sobre retornos esperados

=
— v =— =

Colocagio e matricula

> Custos efetivos
alocagao

Contexto socio-econémico
Situagao de mobilidade
Desempenho académico anterior

Permanéncia e conclusdo
sucesso académico e diploma

Esta sequéncia de etapas expoe uma tensao central do sistema: regras de acesso mais exigentes podem
melhorar a informacao utilizada na afetacdo e no ajustamento entre estudantes e cursos, mas também
podem reduzir o universo de estudantes elegiveis, desencorajar candidatos indecisos e afetar de forma
desigual estudantes com menor preparagdo académica, meios econémicos ou acesso a informacio.
Inversamente, regras mais flexiveis podem alargar a participa¢ao, mas exigem aten¢ao acrescida ao

sucesso académico, a progressao e ao abandono.

A quebra observada em 2025 pode resultar de mecanismos que operam em qualquer uma destas etapas.

A analise parte da pergunta mais imediata, qual foi a dimensao da quebra (capitulo 3.1) e, em seguida,
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identifica onde se concentrou, por areas, institui¢oes e regides (capitulo 3.2). Os capitulos 3.3 e 3.4 isolam
dois canais a montante do CNA, nomeadamente a passagem da demografia e da conclusio do ensino
secundario a candidatura (capitulo 3.3), e a reagao dos candidatos elegiveis a alteracio das condigbes
exigidas para acesso (capitulo 3.4). O capitulo 3.5 desloca o foco para o percurso no ensino superior e
discute a tensdo entre acesso e sucesso, enquanto o capitulo 3.6 apresenta uma leitura integrada da
contribui¢ao dos diferentes fatores. O capitulo 3.7 apresenta algumas recomendagoes e separa aquilo que

ja se sabe do que continua por confirmar e que s6 a informagao dos proximos anos permitira esclarecer.
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.1 A dimensio da quebra

Em 2025, a procura de ensino superior sofreu uma reduc¢ao sem paralelo na ultima década. A quebra é

visivel, em simultaneo, no nimero de candidatos via CNA, na pressio da procura e na ocupag¢ao das

vagas. Entre os colocados, o nimero dos que entraram em 1.* op¢ao na 1. fase mantém-se estavel,

enquanto o total de colocados diminui.

Uma parte importante
da quebra no numero
de novos alunos vem

do CNA

Em 2025/26, o nimero total de novos
inscritos no 1.° ano de licenciatura e
mestrado integrado caiu 8.678 alunos
face a 2024/25 (-10,5%).> A quebra
entre 0s que ingressaram via Regime
Geral de Acesso (RGA) foi de 5.161
alunos (-10,6%), pelo que cerca de 60%
da reducio total se concentra nesta via

de acesso (Figura 1.1).

Uma vez que o RGA é composto quase

integralmente pelo CNA, acrescido

2 Numeros provisorios.
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Figura 1.1 Evolucio do numero de alunos inscritos no 1.° ano, 1.* vez
em licenciaturas e mestrados integrados por forma de ingresso,
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Nota: Sdo considerados os inscritos em cursos de licenciatura, mestrado integrado e
preparatérios de licenciatura e de mestrado integrado, em instituicbes publicas de
ensino superior, excluida a Universidade Aberta. RGA inclui o CNA e o concurso
local, mas este ultimo tem um peso reduzido nas vagas, concentradas num conjunto
restrito de cursos, sobretudo nas artes performativas. Os dados de 2025/2026 sio
provisorios, com data de 28 de maio de 2026, e estdo sujeitos a alteragoes.

Fonte: DGEEC, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino
Superior (RAIDES).
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apenas de um pequeno numero de inscritos por concurso local, a quebra nesta via traduz, essencialmente,

uma quebra no CNA, o que justifica que a analise restante se concentre neste concurso.

Pela primeira vez em dez anos, os candidatos unicos nas trés
fases ficaram abaixo das vagas

Ao longo dos dltimos dez anos, a curva dos candidatos unicos no total das trés fases esteve sempre acima
da curva das vagas. A oferta oscilou entre 50.555 e 56.121 vagas, e a procura na 1.* fase variou entre
48.279 e 64.018 candidatos, com o pico a coincidir com o periodo de regras excecionais para a conclusao

do ensino secundario na sequéncia da pandemia de COVID-19.

Em 2025 essa configuracdo inverteu-se. A oferta cresceu ligeiramente (+1,1% de vagas), em linha com a
expansao moderada observada nos anos anteriores. Os candidatos na 1.” fase cairam para 48.730, abaixo
dos 51.046 registados em 2019, ultimo ano antes do regime excecional de conclusdo do ensino secundario
da pandemia, apesar do aumento de 4.432 vagas entre 2019 e 2025. Esta dupla constatacao sugere que a
quebra nao foi apenas a normalizagao do pico pandémico, mas também uma combina¢ao da expansio

da oferta com procura abaixo do nivel pré-pandemia (Figura 1.2).

Figura 1.2 Numero de candidatos na 1.” fase e no total das 3 fases do CNA e vagas, 2015-2025
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2
=
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ANO CNA
Candidatos 1.2 fase CNA Candidatos unicos total 3 fases Vagasiniciais CNA

Nota: Candidatos unicos no total das 3 fases do CNA ¢ inferior a soma dos candidatos nas trés fases do CNA, pois o mesmo candidato
pode candidatar-se em mais do que uma fase.
Fonte: IES, CNA 2015-2025.
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A pressao da procura (i.e., o nimero de candidatos por vaga) traduz esta inversio num unico indicador.
Situava-se em 1,07 na 1.” fase do CNA 2024 e encontrava-se em descida desde o pico de 2021. Em 2025,
caiu para 0,88 candidatos por vaga, o valor mais baixo da série. Mesmo considerando os candidatos
unicos no conjunto das trés fases, pela primeira vez nos ultimos 10 anos, o sistema deixou de ter

candidatos suficientes para preencher as vagas oferecidas (Figura 1.3).

Figura 1.3 Pressao da procura na 1.* fase e no total das 3 fases do CNA, 2015-2025
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Pressao 1.2 fase Pressao total 3 fases candidatos = vagas

Nota: A pressao da procura é o quociente entre o nimero de candidatos unicos no conjunto das 3 fases e o de vagas. Linha de referéncia:
candidatos = vagas.
Fonte: IES, CNA 2015-2025

Os colocados cairam para minimos da ultima década, mas a 1.*
Op¢ao manteve-se

Com menos candidatos do que vagas, a taxa de ocupagao caiu. A queda observada em 2025 foi a maior
dos ultimos dez anos e estende-se ao conjunto das trés fases. Nos 10 anos anteriores a 2025, o concurso
encerrava sempre com 93% ou mais das vagas preenchidas; na 1.” fase de 2025, a taxa de ocupacio caiu
para 79% e, no total das trés fases, para 89%, 7 p.p. abaixo do ano anterior e o valor mais baixo deste

petiodo (Figura 1.4).
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Figura 1.4 Taxa de ocupacio na 1. fase e no final das 3 fases do CNA, 2015-2025
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Nota: A taxa de ocupagio na 1.* fase é o quociente entre o n.° de estudantes colocados na 1.* fase e o n.° de vagas colocadas a concurso,
multiplicado por 100. A taxa de ocupagio no final das 3 fases é o quociente entre o nimero de vagas ocupadas e o nimero inicial de vagas,
multiplicado por 100. O numero de vagas ocupadas é calculado pela diferenca entre o nimero inicial de vagas e o de vagas sobrantes na 3.*
fase do concurso. Fonte: IES, CNA 2015-2025.

Em 2025, o nimero de colocados na 1.* fase do CNA caiu para 43.899, um valor préximo do registado
em 2018. A queda estendeu-se ao conjunto das trés fases: 50.091 colocados, abaixo de qualquer ano
desde 2016. Face ao CNA 2019, ultimo ano pré-pandemia, perderam-se quase mil colocados no total das
trés fases, o que sugere que a redugao de 2025 pode nao ser apenas uma recuperagao tardia dos efeitos
da pandemia. Apesar disso, o nimero de colocados em 1. op¢ao na 1.* fase mantém-se praticamente

estavel face a 2024 (Figura 1.5).

Figura 1.5 Colocados, 1.” fase do CNA e global, 2015-2025
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Nota: Para o célculo do total das 3 fases, foram considerados colocados unicos. Quando o mesmo aluno foi colocado em mais de uma fase,
¢é considerado apenas uma vez neste calculo.
Fonte: IES, CNA 2015-2025.
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3 Quem foi mais afetado: areas,
instituicoes e regidoes mais expostas

A quebra agregada esconde duas dinamicas distintas. Numa parte do sistema, o ano de 2025 acentua
fragilidades acumuladas ao longo da década anterior, nomeadamente em areas, instituigoes e regides em
que a oferta ja excedia a procura antes do choque. Noutra parte, a quebra ¢ sobretudo conjuntural e a
colocagio efetiva absorve grande parte da redu¢ao no nimero de candidatos. Separar as duas dinamicas
requer olhar para trés indicadores: a intensidade da quebra em 2025 mostra onde o choque é maior; a
pressao da procura acumulada ao longo da década anterior permite perceber se essa exposi¢ao da procura
¢ nova ou persistente; a medida em que a redugdo de candidatos se traduziu em quebra de colocagbes

indica se o choque ficou contido na candidatura ou se se transmitiu também a colocagao.

Para distinguir o que, em cada grupo, decorre da quebra geral do sistema e o que reflete uma dinamica
propria, recorreu-se a uma decomposicao shift-share. Esta decomposicao separa a varia¢ao de cada grupo
em duas parcelas: a tendéncia nacional, ou seja, a quebra que o grupo teria registado se tivesse
acompanhado a variagio média do pais, e o desvio proprio da area, subsistema ou regiao, que mede
quanto perdeu a mais (desvio negativo) ou a menos (desvio positivo) do que essa tendéncia fazia prever

(ver Anexo D.1 para detalhes metodoldgicos).

A analise parte da 1.” opcdo da 1.* fase do CNA, a que concentra a maior parte dos candidatos e é a tnica
em que todas as vagas estdo disponiveis. Restringir a 1. op¢ao permite identificar a area, a instituicao ¢ a
regido onde cada candidato preferiria efetivamente ingressar, constituindo, por isso, o indicador que
melhor aproxima a verdadeira preferéncia dos estudantes, antes de qualquer ajustamento estratégico face

a oferta ou as classificacoes.

Heterogeneidade entre areas: quem perde candidatos, quem
perde colocados e quem inverte a tendéncia

A quebra de 2025 nao atingiu todas as areas de educacio e formacao da mesma forma. A quebra agregada

no numero de candidatos na 1.* opgao da 1.* fase esconde uma redistribuicao significativa da procura
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entre as areas cientificas. Se todas fossem igualmente afetadas, cada uma perderia candidatos na
proporcao da quebra média do sistema (a tendéncia nacional, de aproximadamente -16,4%), mas nao foi

isso que se observou.

Figura 2.1 Decomposi¢ao shift-share do nimero de candidatos por area CNAEF da sua 1.* opcao, 2024-2025
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Nota: As batras cinzentas representam a tendéncia nacional (a quebra esperada se a drea acompanhasse a variagio média do sistema) e as
barras amarelas representam o desvio da drea face a essa tendéncia; a soma das duas ¢é igual a variacdo observada na drea. Os valores das
variagdes absoluta e relativa encontram-se, entre parénteses, junto a designacio da area. Foram excluidos os cursos com area desconhecida.

Fonte: IES, CNA 2024-2025.

Algumas areas revelaram uma procura relativamente resiliente. Educagao é o caso mais saliente, tendo
sido a unica area a ganhar candidatos na 1.” fase num ano em que o sistema como um todo perdeu quase
um sexto da procura. As areas da Saude e Protecao Social, de Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacao,
e de Engenharia, Industrias Transformadoras e Construg¢ao contam-se entre as que apresentaram perdas
relativamente moderadas (Figura 2.1). Nestes casos, houve uma quebra, mas significativamente menor

do que a esperada para a dimensao de cada uma destas areas no sistema.

Contudo, esta resiliéncia assume significados distintos. A area das Ciéncias Sociais, Jornalismo e
Informacao manteve, desde 2015, uma pressao da procura claramente acima da unidade, o que a torna
uma das areas mais competitivas do sistema (Figura 2.2). Educa¢ao destacou-se pela inversao recente da
tendéncia: depois de quase toda a década com procura insuficiente para preencher as vagas disponiveis,

passou a apresentar pressao da procura acima da unidade desde o CNA 2023.
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A area da Sadde e Protegdao Social apresenta um padrao diferente. Com candidatos a exceder as vagas
disponiveis ao longo de toda a década, em 2025 essa margem diminuiu até quase a paridade (1,01
candidatos por vaga), razao pela qual, ao contrario de areas com mais excedente, a quebra de candidatos

(-5,9%) também se refletiu, e em maior grau, numa redugao de colocados na 1. fase (-8,1%) (Figura 2.3).

Outro padrio ¢ o de Engenharia, Industrias Transformadoras e Construcdo, que, apesar de continuar a
atrair um numero elevado de candidatos em termos absolutos, a pressao da procura na 1.* fase manteve-

se abaixo da unidade ao longo de praticamente toda a década.

Figura 2.2 Pressao da procura na 1.* fase do CNA por area CNAEF
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Nota: A pressio da procura na 1°* fase é o quociente entre o numero de candidatos que, na 1.* fase, escolheram, em 1.* opgio, um curso de
uma dada drea CNAEF e o numero de vagas dessa CNAEF. Linha de referéncia: candidatos = vagas. Foram excluidos os cursos com area
desconhecida.

Fonte: IES, CNA 2015-2025.

A evolugao da pressao da procura ao longo da ultima década reforca a ideia de que a quebra de 2025 nao
teve o mesmo significado em todas as areas. Em algumas areas, como as Tecnologias de Informagao e

Comunicagao, a quebra de 2025 acentua fragilidades ja visiveis antes da pandemia (uma pressao da

230



FUNDACAO BELMIRO DE AZEVEDO

procura abaixo da unidade, que em 2025 recuou para cerca de 0,50). Em Educagao, a inversao de

tendéncia iniciada em 2023 prolongou-se em contracorrente do sistema.

A quebra de candidatos nao se traduziu, contudo, numa quebra equivalente de colocados em todas as
areas. Confrontadas as duas varia¢cGes por area CNAEF, a maioria das areas situa-se acima da reta de
igualdade, o que indica que a colocagio resistiu melhor do que a candidatura da 1. fase (Figura 2.3). Nas
areas com maior pressao da procura, o excedente de candidatos em relagao as vagas funcionou como
amortecedor, como nas Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacao, onde a quebra de candidatos (-10,8%)
se traduziu numa menor reducio de colocados (-4,8%). Educagdo é a unica area a situar-se simultaneamente

no quadrante positivo de ambos os eixos, com ganho de candidatos e de colocados em 2025.

Figura 2.3 Variacdo de candidatos vs. variacao de colocados por area CNAEF, 1.* fase do CNA, 2024-2025
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Nota: No eixo horizontal, a varia¢do (%) de candidatos em 1.* op¢io na 1. fase entre 2024 e 2025; no eixo vertical, a variagdo (%) de
colocados na 1.* fase no mesmo perfodo. A reta cinzenta representa a igualdade (y = x): os pontos acima da reta correspondem a areas
em que a colocagio resistiu melhor do que a candidatura. Excluiu-se a categoria Area desconhecida. As designagbes das areas estdo
abreviadas; a nomenclatura CNAEF completa consta no Anexo D.2.

Fonte: IES, CNA 1.7 fase (2024 ¢ 2025).
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A quebra agravou diferengas persistentes entre os subsistemas
universitario e politécnico

A quebra de 2025 também nao foi homogénea entre os subsistemas. Em termos absolutos, o subsistema
politécnico perdeu 5.335 candidatos na 1.* opgao da 1.* fase e o universitario 4.252. Em termos relativos,
porém, a quebra foi muito mais acentuada no politécnico (-27%) do que no universitario (-11%). A
decomposicao shift-share (Figura 2.4) confirma esta assimetria: face a quebra média do sistema (-16,4%),
o subsistema politécnico perdeu 2.122 candidatos a mais do que seria esperado pelo seu peso relativo,

que sio os candidatos que o universitario perdeu menos, do que a tendéncia faria prever.

Figura 2.4 Decomposicao shifi-share do nimero de candidatos na 1.* fase por subsistema da sua 1.* opcao, 2024-2025
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Nota: As barras cinzentas representam a tendéncia nacional (a quebra esperada se o subsistema acompanhasse a variacio média do sistema)
e as barras amarelas representam o desvio do subsistema face a essa tendéncia; a soma das duas ¢ igual a variagdo observada no subsistema.

Os valores das variages absoluta e relativa encontram-se, entre parénteses, junto a designagio do subsistema.
Fonte: IES, CNA 2024-2025.
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Estas diferencas refletem evolugdes diferentes da pressiao da procura entre os subsistemas universitario
e politécnico. O subsistema universitario manteve, na ultima década, niveis relativamente mais elevados
de candidatos por vaga, mesmo apos a quebra observada em 2025 (Figura 2.5). Pelo contrario, o
subsistema politécnico apresentou uma pressao da procura estruturalmente mais baixa (sistematicamente

abaixo da unidade) e tornou-se mais vulneravel a redu¢ao recente do numero de candidatos.

Figura 2.5 Pressao da procura na 1.* fase do CNA por subsistema
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Nota: A pressao da procura é o quociente entre o numero de candidatos que, na 1.* fase, escolheram, em 1.* opgio, um curso de um dado
subsistema e o namero de vagas desse subsistema. Linha de referéncia: pressio = 1 (candidatos iguais as vagas).
Fonte: IES, CNA 2015-2025.

O excedente de candidatos relativamente as vagas em cada subsistema determina quanto da quebra se
traduz em vagas por preencher. No subsistema politécnico, onde os candidatos ja nao excediam as vagas,
a quebra de 2025 transformou-se em vagas sobrantes e em queda das taxas de ocupagdo; no universitario,
onde a procura se situava acima da oferta, a quebra foi absorvida sobretudo por esse excedente, sem se
traduzir, em igual medida, em menos colocados (-5,7% de colocados na 1.* fase, contra -21,6% no
politécnico) (Figura 2.6). Importa notar que a quebra de 2025 nao criou esta assimetria entre subsistemas,

agravou-a.
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Figura 2.6 Varia¢ao de candidatos zs. variacao de colocados por subsistema, 1.* fase do CNA, 2024-2025
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Nota: No eixo horizontal, a variacdo (%) de candidatos em 1.* opgdo na 1.* fase entre 2024 ¢ 2025; no eixo vertical, a variagdo (%) de
colocados na 1. fase no mesmo periodo. A reta cinzenta representa a igualdade (y = x): os pontos acima dela correspondem a subsistemas
em que a colocagio resistiu melhor do que a candidatura.

Fonte: IES, CNA 1. fase (2024 ¢ 2025).

A quebra reforca diferencas territoriais persistentes

A quebra de 2025 também teve uma dimensao territorial relevante. Decomposta pelos distritos e regioes
autonomas onde se localiza a institui¢ao da 1.* opc¢ao de cada candidato, a redu¢ao nacional repartiu-se
de forma desigual pelo territério (Figura 2.7). Em termos absolutos, concentrou-se nos distritos de maior
dimensao, com Lisboa (-2.040), Porto (-1.5806), Coimbra (-1.270) e Braga (-1.091) a explicarem, em
conjunto, cerca de 62% da quebra total. Em termos relativos, porém, as quedas mais acentuadas
ocorreram em distritos de menor dimensao, como Beja (-50,2%), Guarda (-39,8%) e Santarém (-37,7%),

todas muito acima da média nacional de -16,4%.
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A decomposicao shift-share separa, nesta variagao, a parte comum a todo o sistema (a tendéncia nacional)

da dinamica propria de cada territério (o desvio): é em Aveiro, Braga, Coimbra e Leiria que o desvio

negativo ¢ maior, ou seja, onde se perderam mais candidatos do que essa tendéncia faria prever, ao passo

que Lisboa, Porto, Vila Real e, sobretudo, Evora (a tinica regidao a ganhar candidatos, +7,8%) apresentam

desvios positivos, tendo resistido melhor do que o sistema no seu conjunto.

Figura 2.7 Decomposi¢io shift-share do nimero de candidatos na 1.* fase por distrito/regiao auténoma da 1.* op¢io,

2024-2025
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Nota: As barras cinzentas representam a tendéncia nacional (a quebra esperada se o distrito acompanhasse a variagio média do sistema) e
as barras amarelas representam o desvio do distrito face a essa tendéncia; a soma das duas ¢ igual a variagio observada no distrito. Os

valores das variagGes absoluta e relativa encontram-se, entre parénteses, junto a designacao do distrito.

Fonte: IES, CNA 2024-2025.

Esta heterogeneidade conjuntural assenta, contudo, numa assimetria mais antiga. Ao longo da ultima

década, as regides portuguesas tém apresentado niveis de procura muito distintos, coexistindo alguns

distritos, como o Porto e Lisboa, com excedentes persistentes de candidatos sobre vagas, outros, como

Braganca, Guarda e Portalegre, sistematicamente em défice, mesmo nos anos de maior expansao da

procura (Figura 2.8). Nas regides onde a pressao da procura permaneceu sistematicamente abaixo da

unidade, a quebra de 2025 aproximou os distritos de minimos historicos de candidatos por vaga,
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atingindo em Beja e Guarda os valores mais baixos de todo o periodo. Naquelas que mantiveram uma
posicdo forte ao longo da década, o choque foi absorvido sem alterar o ordenamento territorial do
sistema, ainda que varios distritos antes acima da paridade, como Braga, Aveiro e Coimbra, tenham

descido, pela primeira vez em anos, abaixo de um candidato por vaga.

Figura 2.8 Pressao da procura na 1.* fase do CNA por distrito de localizagdo da institui¢ao de ensino superior da 1.* op¢ao

Distrito 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Média 2019-2024
Porto 149 153 132
Lisboa 1,24 1,28 1,33 1,24 1,29 1,45 1,47 1,35 1,30 1,15 1,40
Braga 1,04 1,14 1,25 1,15 1,20 1,27 1,29 1,24 1,26 1,27 0,97 1,26
R.A. Madeira 1,14 0,98 1,06 0,99 1,17 1,25 1,21 1,09 1,30 1,33 0,84 1,23
Aveiro 0,92 1,01 1,08 1,02 1,07 1,13 1,20 1,13 1,18 1,17 0,84 1,15
Coimbra 0,92 0,91 0,93 0,92 1,00 1,09 1,09 1,10 1,09 1,03 0,81 1,07
Setubal 0,70 0,76 0,84 0,86 0,90 0,96 1,01 1,03 1,02 0,95 0,80 0,98
Faro 0,68 0,64 0,71 0,66 0,72 0,85 0,95 1,07 1,05 0,98 0,71 0,94
Vila Real 0,78 0,74 0,80 0,83 0,82 0,95 0,93 0,95 1,03 0,81 0,76 0,92
Evora 0,74 0,76 0,83 0,75 0,72 0,89 0,92 0,96 0,94 0,79 0,85 0,87
R.A.Acores 0,67 0,64 0,66 0,60 0,61 0,92 0,98 0,88 0,87 0,90 0,62 0,86
Leiria 0,61 0,62 0,76 0,69 0,75 0,77 0,82 0,87 0,89 0,89 0,63 0,83
Castelo Branco 0,61 0,59 0,68 0,71 0,66 0,64 0,64 0,65
Viana do Castelo 0,61
Viseu
Santarém
Beja
Portalegre
Guarda
Braganca
scata [, T
0,10 0,30 0,50 0,70 0,90 1,00 1,20 1,40 1,55 1,70

Nota: A pressao da procura é o quociente entre o numero de candidatos que, na 1.* fase, escolheram, em 1.* opgdo, um curso de uma IES
localizada num dado distrito e o nimero de vagas das instituigoes desse distrito.
Fonte: IES, CNA 2015-2025.

Confrontando a quebra de candidatos com a quebra de colocados por distrito e regido auténoma (Figura
2.9), Lisboa e Porto, que concentram cerca de metade do sistema, situam-se claramente acima da reta de
igualdade: perderam candidatos, mas a queda de colocados foi substancialmente menor. Este
amortecimento é menos visivel nos distritos em que o excedente de candidatos relativamente as vagas ja
era reduzido ou inexistente; nesses, a quebra de candidatos reflete-se quase integralmente nos colocados
e, em alguns casos, os colocados caem mais do que os candidatos (como em Braganca, Viseu, Guarda ou

Santarém).
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Figura 2.9 Variagio de candidatos vs vatiacao de colocados por distrito/regido autéonoma, 1.* fase do CNA, 2024-2025

30%
20%
- - -
10% p
-
prs
,
” -
:’
B o, - - _ 0, _ o - 0,
60% 50% 40% 30% Porto _. 10% ) . OIAa Ge 10% 20%
Y [ ) Lisboa .« @ vilaReal e
= L )
) . Braga - * -10%
T aro . -
% b O O- Coipbe Q Setubal
8 Aveiro <0)
o @
9 Portalegre prs -20%
= QO leiia -7 ;
< e - O Viseu
-
.4"
Q Viana do Castelo -30%
-
Ld - -
-
l”
© Beje Pl .
e -40%
L - -
. - O Santarém
- - O Guarda
-
» 7 -50%
-
4
l”
-60%

A% candidatos 12 opgdo

Nota: No eixo horizontal, a variacao (%) de candidatos em 1.* op¢io na 1. fase entre 2024 e 2025; no eixo vertical, a variaciao (%) de
colocados na 1.* fase no mesmo periodo. A reta cinzenta representa a igualdade (y = x): os pontos acima dela correspondem a distritos em
que a colocagio resistiu melhor do que a candidatura. Lisboa e Porto real¢ados a vermelho.

Fonte: IES, CNA 1.* fase (2024 ¢ 2025).
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3 De onde vem a quebra: do ensino
**" secundario a candidatura ao supetior

A quebra no numero de candidatos ao CNA nio ocorre apenas no momento da candidatura, mas ao
longo de um percurso que parte da inscri¢do no ensino secundario, passa pela sua conclusdo, depende
das regras de elegibilidade para o acesso ao ensino superior e termina na decisao individual de candidatura.
Cada etapa funciona como um filtro que, dependendo da demografia e das regras em vigor, deixa passar
mais ou menos alunos para a etapa seguinte; a quebra de 2025 resulta do efeito acumulado destes filtros

a0 longo de todo o percurso.

A demografia reduz a base potencial de recrutamento

A base potencial de recrutamento do ensino superior apresenta uma tendéncia decrescente nos anos
anteriores a quebra observada em 2024/25. Tanto a populacio residente com 17 anos (idade tipica de
frequéncia do 12.° ano) como o numero de inscritos no ensino secundario apresentam tendéncias
decrescentes que as projecdes do INE (2026) e da Comissio RJIES (2023) preveem prolongar-se na
préxima década. Esta pressao estrutural ¢ relevante num sistema em que 0O acesso a0 ensino supetior

continua fortemente dependente das transicdes imediatas apds o ensino secundario.

Importa também identificar onde se concentra a quebra mais recente na base potencial, desagregando o
ultimo ano disponivel por tipo de curso (Tabela 3.1). Quando considerados os cursos cientifico-
humanisticos (CCH), artisticos especializados (CAE), com planos proprios (CPP) e cursos profissionais
(CP), a comparac¢io entre 2023/24 e 2024/25 mostra uma quebra de 2.720 alunos inscritos no 12.° ano.
Esta esta concentrada nos cursos cientifico-humanisticos, de onde sai a grande maioria dos candidatos

daquele concurso; os restantes cursos registaram variagoes positivas mas pequenas em valor absoluto.
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Figura 3.1 Evoluc¢ao observada e projecao da base potencial de recrutamento do ensino superior
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Nota: A figura mostra a populagio residente com 17 anos (INE) e os inscritos no 12.° ano (DGEEC); a partir de 2025, todas as séries sdo
proje¢oes (INE, cendrio central; DGES, 2023). Detalhe metodolégico no Anexo D.3.
Fonte: DGEEC, Estatisticas da Educacio (2015/16-2024/25); Comissdo RJIES (2023); INE (2026).

Tabela 3.1 Inscritos no 12.° ano por tipo de curso, Portugal, 2023/24 ¢ 2024/25

Tipo de curso 2023/24 2024/25 Variagdo absoluta  Variagio relativa
Cursos Cientifico-Humanisticos 66.450 63.533 -2.917 -4,4%
Cursos Artisticos Especializados 919 928 +9 +1,0%
Cursos de Planos Préprios 1.032 1.110 +78 +7,6%
Cursos Profissionais 33.304 33.414 +110 +0,3%
Total 101.705 98.985 -2.720

Nota: Os nameros apresentados para o ano 2024/25 sio provisorios e sujeitos a atualizagio. Cada valor resulta da soma do valor provisério
para o continente, fornecido pela DGEEC em 28 de maio, e do valor para as Regides Auténomas, retirado dos dados preliminares das
Estatisticas da Educagio 2024/25 disponiveis no site da DGEEC, com data antetior.

Fonte: DGEEC, Estatisticas da Educagdo (2023/24 e 2024/25 preliminares).
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A conclusiao do ensino secundario voltou a depender dos
exames nacionais

Antes da pandemia, a conclusao do ensino secundario nos cursos cientifico-humanisticos (CCH) exigia
aprovagao em quatro exames nacionais. Este requisito foi suspenso para os alunos que terminaram o
ensino secundatio entre 2019/20 e 2023/24, para os quais passaram a contar apenas como provas de
ingresso no ensino superior, sem efeito na conclusao do ensino secundario. Para os diplomados do
ensino secundario em 2024/25, a conclusio dos CCH voltou a exigir aprova¢ao em exames nacionais,

agora em trés disciplinas.

Os dados provisorios para 2024 /25 indicam uma quebra da taxa de conclusio do secundario para alunos
de CCH de quase 5 p.p. face a 2023/24 (de 90% para 85,1%), recuando face ao petiodo excecional, mas
mantendo-se acima dos niveis pré-pandemia.’ Esta queda na taxa de conclusio dos CCH ¢
particularmente relevante, por se tratar dos cursos com a mais elevada taxa de transi¢io para o ensino

superior; pode estar associada a reintroduc¢ao da obrigatoriedade de exames, mas também a oscila¢Ges

no seu grau de dificuldade e na respetiva distribui¢ao das classificacdes (GSEES, 2020).

Figura 3.2 Taxa de conclusao do ensino secundario por tipo de curso
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Nota: A taxa de conclusio para 2024/25 foi calculada com base em dados provisétios disponibilizados pela DGEEC em 28 de maio de
2026, para o continente. Assumiu-se que a taxa de conclusio dos alunos das regides auténomas ¢ semelhante a dos alunos do continente.
Fonte: DGEEC, Estatisticas da Educacio (2015/16-2024/25 provisorios).

3 A taxa de conclusio pata 2024/25 foi calculada com base em dados provisétios para 2024/2025 disponibilizados pela DGEEC em 28
maio de 2026, para o continente. Assumiu-se que a taxa de conclusio dos alunos das regiGes auténomas é semelhante a dos alunos do continente.
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Uma decomposiciao preliminar da quebra

Partindo da ideia de que a quebra de 2025 nao tem uma causa unica, mas resulta de filtros sucessivos ao
longo do percurso que vai da inscri¢ao no ensino secundario até a candidatura ao ensino superior, este
exercicio procura quantificar em que medida cada filtro contribuiu para a redu¢ao da procura. A
decomposigao reparte a quebra no numero de candidatos inicos no conjunto das trés fases do CNA e é
apresentada para dois universos: (i) o conjunto dos principais cursos do ensino secundario (cursos
cientifico-humanisticos, artisticos especializados, planos proprios e profissionais), que concentram a
quase totalidade dos candidatos ao ensino superior (painel A) e (ii) o subgrupo dos cursos cientifico-
-humanisticos (painel B). E precisamente no contraste entre os dois universos que se localiza a origem
de parte da quebra. Importa sublinhar que se trata de uma identidade contabilistica que reparte uma
variagao observada por etapas, nao podendo ser estabelecida qualquer relagio de causalidade. Esta

decomposicao indica onde a quebra ocorre ao longo do processo e nao por que aconteceu.

A Figura 3.3 distribui essa quebra por trés etapas sucessivas do processo de acesso (a dimensao da coorte,
a conclusio do secundario e a decisao de concorrer) e atribui a cada uma a parcela da variagdo
correspondente. As trés etapas pressionaram a procura na mesma dire¢ao, mas com pesos diferentes: a
coorte mais pequena e a quebra na conclusio do ensino secundario contribuiram para a redugao, embora
tenha sido a etapa da decisdao de concorrer ao ensino superior a que mais pesou. No agregado do ensino
secundario (painel A), dos -8.974 candidatos, a coorte mais pequena e a queda na conclusdo explicam
cerca de 39%, mas ¢ a taxa de candidatura que responde pela maior parte, com -5.519 candidatos, cerca

de 61% de toda a quebra.

O painel B mostra que este padrao nio se repete em todos os grupos de estudantes. Entre os alunos dos
cursos cientifico-humanisticos, que constituem a via tipicamente orientada para o ensino supetior, a
ordem inverte-se. A quebra de -5.978 vem quase toda da coorte e da conclusio, enquanto a decisao de
candidatar-se contribuiu pouco para a diminui¢ao (-918, pouco mais de um sétimo da quebra). Isto

significa que quem seguia este trajeto continuou a concorret.

Em valor absoluto, a maior parte da quebra de candidatos vem dos CCH (cerca de dois tergos; -5.978
dos -8.974 globais). E, no entanto, fora dos CCH que se concentra a quebra atribuivel a decisio de
candidatura e onde a quebra foi proporcionalmente mais acentuada. Para estes alunos, a explicacio mais
plausivel reside na natureza do seu percurso. Os alunos das vias profissionalizantes nao estio orientados
para os exames nacionais nem estes lhes sdo exigidos para a conclusio do ensino secundario, pelo que

candidatar-se ao CNA sempre implicou um esfor¢o adicional de preparagio para provas que o seu
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percurso nao contempla. Até 2024, esse esfor¢o podia resumir-se a uma prova; em 2025, passou a exigir
pelo menos duas. O aumento do custo de concorrer é uma explica¢iao possivel para esta reducdo, mas os

dados disponiveis ndo permitem isold-la de outras possiveis causas.

Figura 3.3 Decomposi¢ao preliminar da quebra
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Nota: Decomposicio de Shapley da variagio no nimero de candidatos (Gnicos, trés fases), segundo a identidade Candidatos = Insctitos
no 12.° X Taxa de conclusdo X Taxa de candidatura; as parcelas somam exatamente a variacio total. Ver Anexo D.4 para detalhes sobre
o método de decomposicio utilizado. No painel (A), o universo inclui os cursos cientifico-humanisticos, profissionais, artisticos
especializados e de planos proprios; os cursos de aprendizagem ficam de fora. No painel (B), o universo é o dos CCH. Os diplomados
do ensino secundétio de 2024/25 foram estimados com base no valor provisério das Estatisticas da Educagio da DGEEC para Portugal
continental e assumindo a mesma taxa de conclusio do ensino secundario nas regides auténomas.

Fonte: DGEEC Estatisticas da Educacio 2023/24 - 2024/25; IES, CNA (2024 e 2025).
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Alteracao das regras de acesso:
exposi¢ao diferenciada e quebra da
procura

A passagem da conclusiao do ensino secundario a candidatura é onde a quebra mais se concentra. Cerca

de 61% da reduc¢iao do numero de candidatos ocorre nesta etapa e concentra-se nos percursos nao-CCH.

Em 2025 ocorreram varias alteracOes nas regras de conclusao do ensino secundario e de acesso ao ensino
superior que podem influenciar esta passagem. Sdo disso exemplos a exigéncia de pelo menos duas
provas de ingresso com classificagao positiva, o aumento do peso minimo das provas de ingresso na nota
de candidatura e a reposi¢ao dos exames nacionais obrigatérios para a conclusao dos cursos cientifico-
-humanisticos. Esta dltima alteracdo incide diretamente sobre a classificacao de candidatura dos alunos
dos CCH. Os exames passaram a ter um peso de 25% da classificagao da respetiva disciplina, que entra
no calculo da classificagao final do ensino secundario e que, por sua vez, assume um peso importante na
nota de candidatura ao ensino supetior. Devido 2 indisponibilidade de informagdo adequada ao nivel do

aluno, esta alteracao nao foi analisada explicitamente.

Estas alteragées ndo atingiram todos os cursos da mesma forma, sendo a configuracio anterior dos
elencos de provas de ingresso exigidas por cada curso e a formula de calculo da nota de candidatura
fatores determinantes da intensidade da exposi¢ao as alteragoes, que, por seu turno, pode justificar parte

da heterogeneidade da quebra da procura observada nos cursos.

Os cursos tiveram niveis diferentes de exposi¢ao a exigéncia
de duas provas de ingresso

A exigéncia de duas provas de ingresso no CNA 2025 nio representou o mesmo choque para todos os

cursos. Para os cursos que, em 2024, permitiam o acesso com uma Unica prova, a nova regra alterou

4 A férmula de célculo da classificagio final do ensino secundario foi também alterada, passado a ser uma média ponderada das classific¢oes
finais de cada disciplina, com a atribuigio de pessos porporcionais a sua duragio (anual, bienal, trienal).
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diretamente as condi¢oes minimas de elegibilidade, mas com diferengas entre cursos devidas ao tipo e
aos elencos de provas de ingresso entio exigidos. Pelo contrario, os cursos que ja exigiam duas ou mais

provas nao sofreram, nesta dimensao, uma alteracao substantiva.

Para captar esta diferenca, cada curso foi classificado segundo a estrutura dos seus elencos de provas de
ingresso em 2024, tendo-se distinguido quatro situagoes. No primeiro grupo (G1) estio os cursos com
um unico elenco de uma prova. Neste caso, a exposi¢ao a nova regra foi total e rigida, por existir uma
unica forma de ingresso, assente numa s6 prova, sem possibilidade de substituicao. No segundo (G2)
estdo os cursos com varios elencos, todos de uma prova. A exposi¢ao destes foi igualmente total, mas
com alguma flexibilidade, ja que o candidato podia escolher entre varios elencos de uma prova. No
terceiro (G3) estdo os cursos com elencos mistos, que combinavam alternativas de uma prova e de duas
ou mais provas. Nestes cursos, a exposi¢ao foi parcial, tendo as opgdes de uma s6 prova deixado de ser
admissiveis com a nova regra. O quarto grupo (G4) reune os cursos cujos elencos ja exigiam duas ou

mais provas e que, por isso, nao foram diretamente expostos a altera¢io do numero minimo de provas.

Tabela 4.1 Exposiciao dos pares estabelecimento-curso a exigéncia minima de duas provas de ingresso

Grupo Estrutura de elencos 2024 Interpretagio N.° cursos-IES Percentagem
G1 1 elenco, 1 prova Exposicio total e rigida 47 4,3%

G2 Virios elencos, todos de 1 prova Exposicio total e flexfvel 548 50,1%

G3 Elencos mistos: 1 prova e 2+ provas Exposi¢ao parcial 227 20,7%

G4 Todos os elencos com 2+ provas Sem exposicio direta 272 24.9%
Total 1.094 100,0%

Nota: A unidade de observacido ¢ o par estabelecimento-curso, designado por curso. O universo corresponde aos cursos do ensino
superior publico presentes simultaneamente nos CNA 2024 e 2025, com informacio sobre os elencos de provas de ingresso. A
classificagao foi feita com base na estrutura dos elencos de 2024, antes da entrada em vigor da exigéncia minima de duas provas de
ingresso.

Fonte: IES, Condi¢bes de acesso por par curso estabelecimento.

Em 2024, trés em cada quatro cursos do ensino publico permitiam o acesso através de pelo menos um
elenco de uma prova. Dentro deste conjunto, a situa¢io mais comum era a dos cursos com varios elencos

alternativos, todos de uma unica prova que representam metade do total. Estes cursos nio dependiam
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de uma unica prova de ingresso, mas continuavam a permitir que o candidato satisfizesse a condigao

minima de elegibilidade com apenas uma prova positiva. Em sentido oposto, um em cada quatro cursos

ja exigia elencos de duas ou mais provas em 2024. Para estes cursos, a nova regra nao alterou diretamente

o numero minimo de provas necessario para a candidatura. A comparagao entre estes grupos ¢, por isso,

util para distinguir cursos diretamente expostos a alteracdo regulatéria de cursos que ja cumpriam a

exigéncia introduzida em 2025/26.

Tabela 4.2 Exposicdo dos pares estabelecimento-curso a exigéncia minima de duas provas de ingresso por area CNAEF

Area CNAEF

Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterinarias

Artes e Humanidades

Cieéncias Empresariais, Administragio e Direito

Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica

Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacio

Educacao

Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgao

Satde e Protegao Social

Servicos

Tecnologias da Informacio e Comunicagio (TIC)

Total

Gl

5,9%

5,0%

0,6%

6,8%

2,2%

0,0%

4,9%

3,6%

0,0%

24.4%

4,3%

G2

2,9%

84,9%

84,5%

40,8%

76,3%

32,4%

16,2%

21,0%

96,1%

7,3%

50,1%

G3

52,9%

44%

13,1%

24.3%

17,2%

2,9%

13,8%

54.3%

1,3%

68,3%

20,7%

G4

38,2%

5.7%

1,8%

28,2%

4.3%

64,7%

65,2%

21,0%

2,6%

0,0%

24,9%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Nota: O universo corresponde aos pares do ensino superior publico presentes simultaneamente nos CNA 2024 e 2025, com informacio
sobre os elencos de provas de ingresso. A classificacio foi feita com base na estrutura dos elencos de 2024, antes da entrada em vigor da

exigéncia de pelo menos duas provas de ingresso.

Fonte: IES, Condi¢des de acesso por par curso estabelecimento.

A exposi¢ao a nova regra distribuiu-se de forma desigual entre areas. Em Servigos, Artes e Humanidades,

Ciencias Empresariais, Administracao e Direito e Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagao, mais de trés

quartos dos cursos integravam o grupo de exposicao total e flexivel (G2: acesso possivel com uma unica
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prova), pelo que foram as areas mais expostas a exigéncia de duas provas. No extremo oposto, em
Engenharia, Indudstrias Transformadoras e Construgao e em Educa¢io, a maioria dos cursos ja exigia
duas ou mais provas em 2024 (G4), o que os expoe menos a alteragao. As Tecnologias de Informacio e
Comunicagao apresentam um perfil especifico, com a maioria dos cursos em exposi¢ao apenas parcial
(G3). Esta concentraciao nio deve ser dissociada das especificidades de determinadas areas de estudo.
Importa lembrar, por exemplo, que em cursos de educacao basica e de engenharia, a realizacio de duas
provas de ingresso ja era obrigatéria muito antes de 2025, pelo que a nova exigéncia pouco ou nada

alterou as suas condicoes de acesso.’

A obrigatoriedade de duas provas de ingresso foi
acompanhada de outras alteragdes

Esta tipologia, contudo, nao esgota as alteracdes ocorridas em 2025. A exigéncia minima de duas provas
de ingresso coincidiu com o aumento do peso minimo das provas de ingresso na nota de candidatura.
Em 2024, as instituicbes podiam atribuir as provas de ingresso um peso minimo de 35% na férmula da
nota de candidatura. Em 2025, o peso minimo das provas aumentou para 45%, acompanhado da
obrigatoriedade de que esse peso nao fosse inferior ao da classificagdo interna. Isto equivale a dizer que,

nao sendo exigidos pré-requisitos, o que acontece na maioria dos cursos, o peso dos exames passou a ser
g > )

50%.

Para candidatos com classificacoes de exame inferiores a classificacio final do secundario, o aumento do
peso das provas tende a reduzir a nota de candidatura; para candidatos com melhor desempenho relativo
nos exames, pode ter o efeito oposto. Na maioria dos cursos do ensino superior publico, o peso das
provas de ingresso subiu de forma acentuada entre 2024 e 2025, tendo o aumento mais frequente sido

de 15 pontos percentuais, ainda que cerca de um quarto dos cursos tenha mantido o peso inalterado

(Tabela 4.3).

5 Portaria n.° 1031/2009 para diversos cursos e Portaria n.° 91/2014 para a licenciatura em Educacio Biésica.
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Tabela 4.3 Distribuicio da variacdo no peso das provas de ingresso entre 20

Area CNAEF

Agticultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterinarias

Artes e Humanidades

Ciéncias Empresariais, Administra¢do e Direito

Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica

Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacao

Educacio

Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgiao

Saude e Protecio Social

Servicos

Tecnologias da Informacio e Comunicagao (TIC)

Total

Fonte: IES, Condigdes de acesso por par curso estabelecimento.

0 p.p.

17,6%

29,6%

14,3%

39,8%

44,6%

17,6%

25,1%

31,2%

3,9%

17,1%

25,6%

5 p.p-

0,0%

1,9%

0,6%

2,9%

43%

5,9%

1,2%

0,7%

1,3%

0,0%

1,6%

24 e 2025, por area CNAEF

10 p.p.

0,0%

19,5%

7,7%

25.2%

19,6%

23,5%

13,4%

16,7%

21,1%

22,0%

16,2%

15 p.p.

82,4%

49,1%

77,4%

32,0%

31,5%

52,9%

60,3%

51,4%

73,7%

61,0%

56,5%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Este aumento nao foi uniforme entre areas (Tabela 4.3): em Agricultura (82,4%), Ciéncias Empresariais,

Administracao e Direito (77,4%) e Servicos (73,7%), a larga maioria dos cursos registou o aumento

maximo de 15 p.p., ao passo que em Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacao e em Ciéncias Naturais,

Matematica e Estatistica cerca de 40% (ou mais) dos cursos mantiveram o peso inalterado.

Importa ainda notar que, mesmo entre cursos com a mesma exposi¢ao a exigéncia das duas provas, a

exposi¢ao ao aumento do peso pode variar. A alteragao do peso foi observada em todos os quatro grupos,

mas com intensidade desigual (Tabela 4.4). Nos cursos com varios elencos de uma prova e nos de elencos

mistos, mais de metade dos pares registou aumentos elevados (15 p.p.); nos cursos que ja exigiam duas

ou mais provas em todos os elencos, 40% dos pares mantiveram o peso inalterado, o que sugere que

estes apresentaram, em 2025, a menor exposi¢ao cumulativa.
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Tabela 4.4 Exposicao cruzada: grupo de tratamento »s. variagdo no peso das provas

Grupo

G1

G2

G3

G4

Fonte: IES, Condi¢des de acesso por par curso estabelecimento.

A quebra varia com a exposi¢ao a altera¢do das regras

Se a exigéncia de duas provas de ingresso esta associada a quebra da procura, o efeito deve ser mais
visivel nos cursos mais expostos. A quebra de candidatos acompanha de perto o grau de exposicao: é
maior nos cursos em que o acesso dependia de uma Unica prova, atenua-se N0s €asos em que a prova
surgia apenas em alguns elencos e desaparece nos cursos em que nenhuma prova isolada determinava o

acesso, chegando mesmo a ver o numero de candidatos crescer.

O contraste entre candidatos e colocados fornece informagao adicional. Em todos os grupos, a redugao
de colocados na 1.* fase do CNA ¢é bem mais contida do que a de candidatos, e esbate-se ainda mais

quando se consideram os candidatos no total das trés fases do concurso. A alteracao das regras fez-se

31,9%

19,7%

21,6%

40,1%

Balango Annal da Educaciao 2026

Variagio no peso das provas de ingresso

6,4%

1,8%

0,4%

1,5%

10

21,3%

13,1%

21,6%

16,9%

15

40,4%

65,1%

56,4%

41,5%

de ingresso

sentir, portanto, mais na decisao de candidatura do que no acesso propriamente dito.
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Figura 4.1 Variacao percentual de candidatos e colocados por grupo de exposicao a exigéncia de duas provas de

ingresso (2024-2025)

10,7%
10%
1,3%
0%
-0,3%
g
-10%
% -8,3%
-11,0%
< -13,3% 13,45 "12:2%
= -20% -17,3%
-18,7%
-24,0%
-30%
-33,7%
-40%
G1: Exposicao total erigida G2:Exposicao total e G3: Exposicao parcial  G4:Sem exposicao direta
flexivel
Candidatos 1.2 opcao/1.2 fase W Colocados 1.2 fase Colocados 3 fases

Nota: Variacio percentual entre 2024 e 2025, por grupo de exposi¢io (G1 a G4) conforme definido na Tabela 4.1.
Fonte: IES, CNA 2024-2025. Calculos préprios.

Quando se considera a subida do peso das provas de ingresso de cada curso entre 2024 e 2025 (Figura
4.2), observam-se quebras mais pronunciadas nos cursos com maior aumento do peso, embora o padrao
nao seja estritamente gradual (o escalao +5 p.p., com poucos cursos, altera o padrao, mas deste grupo
fazem parte apenas 18 cursos). Nos cursos em que o peso se manteve, a reducao de candidatos foi menor;
naqueles em que as provas passaram a contar substancialmente mais, a quebra foi mais pronunciada.
Também neste caso a quebra de colocados fica muito aquém da quebra de candidatos, o que sugere que
a alteragao das regras dissuadiu sobretudo quem ponderava candidatar-se, e ndo quem ja concorria a uma

vaga.
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Figura 4.2 Variacio percentual de candidatos e colocados por variagio no peso das provas de ingresso (2024-
-2025)

5%

-15%

Variagao (%)

350 -31,9%
+0 p.p. +5p.p. +10 p.p. +15 p.p.

W Candidatos 1.2 opcdo M Candidatos total 1 Colocados 3 fases

Nota: O aumento do peso das provas de ingresso em 5 p.p. foi observado em apenas 18 cursos.
Fonte: IES, CNA 2024-2025. Célculos proéprios.
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.5 A tensao entre acesso € suUcCesso

Até 2024, o acesso a uma parte significativa dos cursos do ensino superior publico era possivel com a
realizacdo de uma unica prova de ingresso. Importa, por isso, perceber o que aconteceu aos estudantes
que ingressaram por essa via. Os percursos académicos subsequentes destes estudantes foram
heterogéneos: uma parte concluiu o curso no tempo previsto, mas uma parcela nio negligenciavel

abandonou o ensino superior no final do 1.° ano.

Em 2025, a exigéncia de pelo menos duas provas de ingresso impo0s restrigdes a0 acesso, o que coincidiu
com uma redugdo no nimero de candidatos. Saber o que essa quebra significa depende, por isso, do
perfil daqueles que deixaram de entrar. Se os candidatos que deixaram de entrar tendiam a concluir os
seus cursos, a quebra representa uma perda efetiva de qualificacdo. Se, pelo contrario, apresentavam
probabilidades elevadas de abandono ou de progressao insuficiente, a quebra pode ter induzido uma
corre¢ao no ajustamento entre estudantes e cursos, com efeitos (ainda que nio intencionais) sobre a
qualidade da entrada. Esta é uma tensao classica das politicas de acesso ao ensino superior: critérios mais
exigentes tendem a reduzir o universo de candidatos elegiveis e a desencorajar potenciais candidatos cuja
decisio de concorrer é mais sensivel as exigéncias do acesso; pelo contrario, critérios mais flexiveis
favorecem o alargamento da participagao, transferindo o foco para a capacidade das institui¢oes de

assegurar condi¢oes de permanéncia e conclusao (Declercq & Verboven, 2018).

Para os colocados no CNA 2025 ainda nao ¢ possivel observar possiveis situagdes de abandono. A analise
baseia-se, por isso, em coortes histdricas. Para os alunos colocados até 2022/23, estimou-se a relagio
entre o perfil de entrada (definido pela combinagao entre o nimero de provas com que o aluno se
candidatou e o nimero/tipo de elencos de provas disponiveis no curso) e o abandono no 1.° ano. Esta
evidéncia, recolhida ao nivel do aluno, é depois cruzada com a quebra observada em 2025 ao nivel do
curso, para perceber se a reducao de candidatos se concentrou em cursos cujo perfil historico de sucesso
era mais fragil. Os resultados ajudam a interpretar o sentido da quebra, mas nao substituem a

monitotizacao dos colocados de 2025/26.
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Quem entra com uma prova de ingresso abandona mais

Entre os que ingressaram no ensino superior em anos anteriores, o nimero de provas com que o
estudante entrou no curso pode servir como indicador do risco de abandono. Antes de o analisar, importa
situar o fendmeno e delimitar o universo. O abandono no 1.° ano entre os colocados via regime geral de
acesso a0 ensino superior publico manteve-se relativamente estavel até 2019/20 (cerca de 2,5%) e
aumentou depois disso, atingindo 3,4% em 2022/23 (Figura 5.1). Isto quer dizer que quase 3 em cada
100 colocados via RGA nao regressam ao ensino superior no ano seguinte a entrada (média do periodo),
e essa fracdo tem vindo a aumentar. Note-se que estes valores dizem respeito a quem entra via CNA (a
via do regime geral de acesso), e ndo ao abandono do curso no seu conjunto, que inclui também as
restantes vias de acesso. A analise que se segue centra-se, precisamente, nos matriculados via CNA, a
unica via em que as provas de ingresso sao critérios de seriagao e ficam, por isso, definidos ao nivel de
cada estudante. E dentro dele e controlando para diferencas entre subsistemas, areas cientificas e perfis
sociodemograficos dos alunos que importa perguntar se o numero de provas de ingresso com que o

estudante foi admitido num dado curso esta associado a niveis diferentes de abandono.

Figura 5.1 Taxa de abandono no 1.° ano do ensino superior publico dos estudantes admitidos via regime geral de

acesso, 2015/16-2022/23

6%

4,9%
5% 4,6%

3,9% /\‘
3,0% 3,1% 3.2%

3,0% 2.9% 3.4% 3.4%
3% ~— 3,1%

4%

2,6%
2,5% 2,5% 2,4% 2,5%

2,5% 2,5%
2% 2,2% 24%
2,1% 2,2%

TAXA DE ABANDONO

2,0% 2,0%

1%

0%
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

ANO LETIVO DO 1.° ANO NO ENSINO SUPERIOR

Total publico Univ. ptblico  ===@= Polit. publico

Nota: Abandono CNA ¢ definido como o nimero de estudantes inscritos no 1.° ano pela 1.* vez admitidos via RGA num dado par
estabelecimento-curso num dado ano que ndo constam como inscritos no ensino superior no ano seguinte. Taxa de abandono ¢ o racio
entre abandono CNA e os inscritos no curso que ingressaram via CNA.

Fonte: DGEEC, RAIDES. Cilculos préprios.
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A probabilidade de abandono varia em fun¢ao do numero de provas de ingresso com as quais
o aluno foi admitido. Em média, quem entra com uma prova tem probabilidade superior a de
quem entra com duas ou mais provas em cerca de 0,6 p.p., mesmo apds controlar para
diferengas em termos de caracteristicas sociodemograficas, de classificacdes de candidatura e
de tipos de curso do ensino secundario. Esta probabilidade média de abandono esconde
diferencgas entre areas CNAEF (Figura 5.2). As trés areas onde a diferenca é maior sao Ciéncias
Sociais, Jornalismo e Informagao, Educacao e Ciéncias Empresariais, Administragao e Direito.
Nas areas de Artes e Humanidades, Servicos e Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias
Veterinarias, observa-se um padrio distinto, verificando-se uma maior probabilidade de
abandono entre os estudantes admitidos com duas provas de ingresso do que entre aqueles que

ingressaram com apenas uma, que apenas ¢ significativa na areas dos Servigos.

Figura 5.2 Probabilidade (prevista) de abandono, para quem entra com 1 PI vs.2+ PI, por CNAEF
(apenas colocados via CNA)
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Nota: Os valores correspondem a probabilidades estimadas a partir de um modelo probit ao nivel do aluno, controlando para
varidveis como sexo, idade, nacionalidade, educacio dos pais, beneficiario ASE, estudante deslocado, trabalhador-estudante,
classificacao de candidatura, dimensdo do curso, area CNAEF (interagdo com o niimero de provas com que foi colocado); e
com efeitos fixos para o ano de ingresso no ensino superior e para o subsistema. A especificagdo completa e as estimativas dos
efeitos marginais médios encontram-se no Anexo D.5, Tabela (Modelo A).

Fonte: DGEEC, RAIDES; IES, CNA. Calculos préprios.
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Se ¢ certo que a probabilidade de abandono varia com o nimero de provas de ingresso com
que o aluno foi admitido no curso, importa, no entanto, distinguir situacdes que, a primeira
vista, parecem equivalentes. Entrar com uma tnica prova num curso que s6 permitia uma é
uma situacao diferente de entrar com uma prova num curso que oferecia varias alternativas; e
diferente ainda de entrar com uma prova num curso que também aceitava combinagdes de duas
provas. Em cada um destes casos, a relacao entre o perfil de ingresso do aluno e o que o curso

exigia tem implicagoes distintas na interpretacao da probabilidade de abandono.

Tabela 5.1 Estrutura dos elencos de curso de coloca¢io e numero de provas com que o aluno foi colocado

Perfil de N.° provas Probabilidade de
entrada ¢/ que foi colocado Estrutura dos elencos curso Abandono
o
P1 1 prova Um unico elenco, de uma prova 2,5%
0
P2 1 prova Virios elencos, todos de uma prova 3:2%
. 2,1%
P3 1 prova Elencos mistos (1 prova e de 2+ provas)
. 1,6%
P4 2 provas Elencos mistos (1 prova e de 2+ provas)
. 2,0%
P5 2 ou mais provas Todos elencos com 2 ou 3 provas

Nota: Os valores correspondem a probabilidades estimadas a partir de um modelo probit ao nivel do aluno, controlando para o sexo, a
idade, a nacionalidade, a educagio dos pais, se ¢ beneficiario ASE, se ¢ deslocado, o trabalhador-estudante, a classificagdo de candidatura, a
dimensédo do curso, a area CNAEF (interagdo com o numero de provas com que foi colocado) e com efeitos fixos para o ano de ingresso
no ensino superior e para o subsistema. A especificagdio completa e as estimativas dos efeitos marginais médios encontram-se no Anexo D.5,
Tabela (Modelo B).

Fonte: DGEEC, RAIDES; IES, CNA. Calculos préprios.

A relagao entre a configuracao dos elencos do curso e o risco de abandono torna-se mais clara quando
se comparam os diferentes perfis de acesso. Os alunos que sdo colocados em cursos com varios elencos
de uma prova sio os que apresentam maior probabilidade de abandono (3,2%). No caso dos cursos de
elencos mistos, os alunos que entram com uma prova tém probabilidade de abandono superior a dos

que entram com duas provas.
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Quando se ordenam os cursos pelo seu histérico de abandono, do quartil com menor abandono (Q1,

abandono médio de 0,3%) ao mais fragil (Q4, 8,5%), a quebra de 2025 nao foi uniforme. Nos cursos

com menor abandono (Q1), a procura em 1.* op¢ao nao sofreu uma grande alteracio (perderam 4,5%

dos candidatos). A medida que se passa para grupos com abandono mais elevado, a quebra agrava-se

(16,3% no Q2, atingindo 31,3% no Q3) e mantém-se elevada no quartil mais fragil (28,4% no Q4). A

intensidade da quebra cresce com o risco histérico de abandono, sendo varias vezes superior nos quartis

mais frageis do que no de menor risco, o que sugere que a alteracao das regras de acesso pode ter retirado

candidatos, sobretudo, de cursos em que a permanéncia ja era mais incerta.

Tabela 5.2 Quebra de candidatos (1.* op¢ao, 1.” fase) e colocados no conjunto das trés fases do CNA, por quartil
de abandono histérico do par estabelecimento/ cutso

Quartil

Q1

Q2

Q3

Q4

Total

Abandono médio

0.3%

1.7%

3.7%

8.5%

3.6%

Candidatos 2024
1.* opgdo | 1. fase

20.351

18.660

11.629

5.758

56.398

A% candidatos
1.* opgdo | 1.* fase

-4.5%

-16.3%

-31.3%

-28.4%

-16.4%

Colocados 2024
Globais

17.010

14.756

12.051

9.624

53.441

A% colocados

1,6%

6,7%

-11,9%

-28,2%

-10,1%

Nota: A unidade ¢ o par estabelecimento-curso; consideram-se apenas os pates com pelo menos 10 alunos inscritos no 1.° ano, 1.* vez, com
ingresso via CNA e com abandono histérico calculavel (N = 1.014). Por assentar num universo mais restrito, o total de candidatos é
ligeiramente inferior a0 do conjunto do sistema (capitulo 3.2), embora a taxa de variacio seja praticamente a mesma.
Fonte: DGEEC, RAIDES; IES, CNA. Calculos préprios.
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A quebra na procura nao se transmitiu a colocagao com a mesma intensidade em todos os quartis. Nos
cursos com menos abandono histérico, foi largamente absorvida (no Q1, a queda de 4,5% nos candidatos
da 1.* fase em 1. opgao traduziu-se em apenas 1,6% nos colocados; mesmo no Q3, uma redugio de
31,3% resultou numa quebra de 11,9% nos colocados), sinal de que candidatos de outras opgdes e fases
preencheram as vagas. No quartil com abandono mais elevado, a quebra de 28,4% na procura converte-

-se numa queda quase idéntica nos colocados.
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Uma leitura integrada da quebra da
procura

A quebra de 2025 concentrou-se nos cursos mais expostos a exigéncia de duas provas de ingresso, foi
maior onde ja havia fragilidade em termos de sucesso e transmitiu-se de forma desigual da procura a
colocagao. Essa leitura ¢ agora integrada num modelo ao nivel do par estabelecimento-curso, que permite
considerar em conjunto a exposi¢ao as novas regras de acesso e caracteristicas dos cursos. A analise ndo
pretende isolar o efeito causal de cada mecanismo, mas identificar padroes robustos de associa¢ao que
ajudem a interpretar onde a quebra se concentrou e por que se transmitiu com intensidades distintas.
Importa delimitar desde ja o alcance da analise. Tratando-se de uma analise ao nivel do curso, este modelo
descreve como a quebra se distribuiu entre cursos, e nao de onde veio o seu volume (a contracao das
coortes, a queda na conclusio do secundario e a menor propensao a candidatar-se fora dos cursos

cientifico-humanisticos, ja quantificadas no capitulo 3.3). Os detalhes metodolégicos encontram-se no

Anexo D.6.

A leitura retoma a tipologia introduzida no capitulo 3.4. O G1 corresponde aos cursos com exposi¢ao
total e rigida, porque tinham um tnico elenco de uma prova; o G2 aos cursos com exposi¢ao total mas
flexivel, porque tinham varios elencos, todos de uma prova; e o G3 aos cursos com exposi¢ao parcial,
porque combinavam elencos de uma prova com elencos de duas ou mais provas. O grupo de referéncia

30 os cursos que ja exigiam duas ou mais provas em 2024.

A quebra da procura, medida pelos candidatos em 1.* op¢ao na 1.” fase, concentrou-se nos cursos mais
expostos a exigencia de duas provas de ingresso (Figura 6.1). Mesmo comparando cursos semelhantes,
na mesma area cientifica e com caracteristicas de partida idénticas, os trés grupos mais expostos as novas
regras registaram quebras adicionais de candidatos em relagao aos cursos que ja tinham duas provas de
ingresso. A maior redu¢ao observa-se no grupo de exposicao total e flexivel (G2), com cerca de 30
candidatos a menos por curso, em média, seguindo-se o grupo de exposi¢ao total e rigida (G1), com
cerca de 19 candidatos a menos, e o grupo de exposi¢ao parcial (G3), com cerca de 12 candidatos a
menos. O facto de o G2 apresentar a maior quebra sugere que a perda de procura foi particularmente

forte nos cursos que antes ofereciam varias alternativas de candidatura, mas todas assentes numa sé
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prova. Nos cursos com exposi¢ao parcial (G3), onde ja existiam alguns elencos de duas ou mais provas,
a quebra adicional é menor. Isto sugere que a exigéncia de duas provas desencorajou sobretudo a
candidatura aos cursos em que a nova regra alterou todas as alternativas de acesso previamente

disponiveis com uma s6 prova.

Nos colocados, os efeitos sao mais contidos: cerca de 5 colocados a2 menos no G2 e 4 no G3; no G1, a

associa¢ao deixa de ser estatisticamente significativa.

A passagem da procura a colocagao nao ¢, contudo, automatica. Embora a maior exposi¢ao esteja
associada a uma procura menor, essa associagao é mais fraca quando se olha para o nimero total de
colocados, sinal de que parte da quebra de candidatos em 1.* op¢dao na 1.* fase foi absorvida por
candidatos de outras opgdes ou de fases posteriores do concurso (Figura 6.1). Essa absor¢ao nio foi,
ainda assim, total, e alguns cursos acabaram com menos colocados do que antes. As vagas ajudam a
distinguir estes dois momentos: nao surgem associadas de forma estatisticamente significativa a procura
em 1.” opgao, mas estio positivamente associadas a0 numero de colocados. Isto sugere que a dimensao
da oferta nao explica, por si s6, onde a procura inicial caiu, mas condiciona a capacidade de transformar

a procura existente em colocagoes.

Figura 6.1 Efeitos marginais médios em 2025 no numero de candidatos em 1.* opcao (1.* fase) e no numero de
colocados (trés fases)

Procura Colocados
G1: exposigao total e rigida . G1: exposigéo total e rigida | —_——
G2: exposigdo total e flexivel 4 e G2: exposigao lotal e flexivel 1 —
G3: exposigdo parcial - — G3: exposigao parcial 4 —_——
Peso das Pl Peso das PI
, —— 4 —_——
(+13p-p-) (+15p.p.)
‘agas _| ° Vagas o
(+10%) (+10%) 7|
Candidatos CCH _| Candidatos CCH
O (#opp) e {(+10p.p) ] e
Primeira geragéo (%) _| ® Primeira geragéo (%) _| °
5 (+|10 Pdp») o (+‘1 0 Pc-ip-)
eslocados eslocados
B —— E —_—
Ab c§+108ﬁ/’£ Ab d(ﬂocpt.bll).g
andono | andonc _
Nota i (+|1 p%) * Nota il H|1 p'g" -~
ota Gltimo colocado ota dltimo colocado
(+10 pts) | e (+10 pis) |
T T T T T 1 T T T T
-40 -30 -20 -10 0 1 -10 -5 W] 5
Efeito marginal médio em 2025 Efeito marginal médio em 2025

Nota: Efeitos marginais médios dos modelos com abandono (modelos (B) e (D), Anexo D.6., Tabela. Para facilitar a leitura, CCH, primeira
geragio e deslocados sio apresentados para variages de +10 p.p.; 0 abandono CNA médio prévio é apresentado para +1 p.p., dado o seu
baixo nivel médio; a nota do ultimo colocado para +10 pontos; as vagas para +10%; e o peso das provas de ingresso para +15 p.p uma vez
que se trata da variagdo mais frequente.

Fonte: IES, Concurso Nacional de Acesso; DGEEC, RAIDES e informagio estatistica complementar. Céalculos préprios.
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Por seu lado, 0 aumento do peso das provas de ingresso, por si s6, ndo explica a quebra da procura. A
primeira vista poderia parecer que sim, ja que no capitulo 3.4 a procura cafa tanto mais quanto maior
tinha sido o aumento do peso (Figura 4.2); mas esse padrao refletia sobretudo a sobreposi¢ao entre os
Cursos que aumentaram o Peso € 0s que passaram a exigir duas provas. Uma vez separados os dois efeitos,
¢ a exigéncia de uma segunda prova que se mantém associada a perda de candidatos, enquanto que
associagio entre o peso das provas e a procura na 1.* fase nio é estatisitcamente significativa. F antes na
colocagao que o peso surge como fator relevante, associado a menos colocagdes: um aumento de 15 p.p.
no peso das provas esta associado a cerca de 3,5 colocados a menos, em média, sugerindo que esta

dimensao atua sobretudo na seriagdo de quem ja se candidatou.

Por integrar, num s6 modelo, caracteristicas que as secgdes anteriores trataram em separado, é também
possivel olhar para as restantes caracteristicas do curso. A composicao da origem dos candidatos importa,
ja que os cursos que recrutavam mais a partir dos cursos cientifico-humanisticos perderam menos
procura, o que é consistente com a conclusao do capitulo 3.3 de que a quebra na propensao a candidatar-
-se ocorreu sobretudo fora desses percursos. Nos cursos com maior dependéncia de estudantes
deslocados, a perda de colocados é maior, embora a de candidatos nao seja significativa. A seletividade
do curso apresenta sinais distintos nos dois indicadores. Por um lado, uma nota de entrada mais alta no
ano anterior esta associada a menos candidatos em 1.* opgao; por outro, a quebras menores no nimero
de colocados. Ja a percentagem de estudantes de primeira geragdo nido esta associada de forma
estatisticamente significativa a quebra, em nenhum dos dois indicadores, o que sugere que o choque nao

incidiu desproporcionalmente sobre os cursos que mais acolhem estes estudantes.

A capacidade de absorver a quebra, porém, nao foi a mesma em todos os cursos. A fragilidade histérica
dos cursos, medida pelo abandono médio prévio entre os que entram pelo CNA, ajuda sobretudo a
explicar a passagem da procura a colocagdo. Por cada 1 p.p. adicional de abandono prévio, os cursos
registam cerca de 1,6 colocados a menos; na procura, a associa¢ao é negativa, mas nao estatisticamente
significativa. Isto sugere que a quebra foi menos absorvida nos cursos onde ja existia maior fragilidade.
Ao incluir no modelo essa fragilidade prévia, o efeito adicional da exposicao a exigéncia de duas provas
de ingresso atenua-se (Anexo D.0, Tabela). Isto nao significa que a exigéncia de duas provas nao tenha
sido relevante na colocagao, mas que a quebra se transmitiu sobretudo onde a fragilidade ja existia. No
fundo, a quebra encadeia-se em trés momentos: atinge primeiro a procura dos cursos mais expostos as
novas regras; ¢ depois em parte absorvida na passagem a colocacio; e, nos cursos em que a fragilidade ja

era maiot, a absorc¢ao ¢ incompleta e a quebra no nimero de colocados é maior do que nos restantes

cursos.
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7 Implicagdes de politica publica e

questoes em aberto

A quebra de 2025 nio encontra paralelo na ultima década, com os candidatos tnicos, no total das trés
fases, a ficarem, pela primeira vez em dez anos, abaixo das vagas e mesmo abaixo do nivel pré-pandemia
de 2019. Esta quebra nio criou novos desequilibrios, tendo antes agravado assimetrias que ja existiam

entre areas, subsistemas e regioes.

Lidas em conjunto, a decomposi¢io (capitulo 3.3) e os resultados dos modelos ao nivel do par
estabelecimento-curso (capitulo 3.6) complementam-se, na medida em que a primeira identifica de onde
vem o volume da quebra e os segundos mostram como a quebra nos nimeros de candidatos na 1.* fase,

1.7 opgao e de colocados se distribuem entre cursos.

A decomposi¢ao mostra que é na decisao de candidatura que se forma a maior parte desse volume,
sobretudo fora dos cursos cientifico-humanisticos e nas vias profissionalizantes; ja para os cursos
cientifico-humanisticos, a quebra decorre sobretudo de fatores anteriores a candidatura (a coorte mais
pequena e a menor taxa de conclusao do ensino secundario, que recuou cerca de 4,9 p.p. apos a reposicao

dos exames obrigatérios para conclusdao do ensino secundario).

No que respeita ao CNA, a exposi¢ao a exigéncia de duas provas de ingresso é o que melhor prediz a
redu¢ido do numero de candidatos na 1.” fase, sendo essa quebra depois absorvida, em parte, na passagem
a colocagio, com menor capacidade de absor¢io nos cursos de maior fragilidade histérica,
nomeadamente em termos de abandono. E precisamente na colocacio, e nio na candidatura, que o
aumento do peso das provas de ingresso ganha relevancia, sem afastar candidatos, mas pesando na

ordenacido de quem concorre e traduzindo-se em menos colocagoes.
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Respostas diferentes para mecanismos diferentes

Este diagnostico nao identifica uma causa unica, mas um conjunto de mecanismos distintos, cada um a
operar numa etapa do percurso que parte da inscrigdo no ensino secundario e termina na coloca¢ao no
ensino superior. Como a mesma quebra total resulta de causas diferentes, cada uma exige uma resposta

de politica publica especifica.

Os dados indicam que a montante a pressao ¢ demografica e estrutural. A base de recrutamento tem
vindo a diminuir e as proje¢oes demograficas sugerem o prolongamento dessa tendéncia, pelo que parte
da quebra é estrutural e nao se corrige pelas regras de acesso (capitulo 3.3). A resposta ¢é alargar essa base
para além de quem transita diretamente do ensino secundario, diversificando publicos e vias de acesso.
Mas nao se trata de compensar a quebra apenas em quantidade. Parte desses publicos tem uma
preparacao diferente e outras necessidades e, se nao forem criadas condi¢des de permanéncia e

conclusao, corre-se o risco de aumentar os inscritos, mas nao os diplomados.

A isto acresce a conclusio do ensino secundario, que caiu 4,9 p.p. em 2024/25 apés a reposiciao dos
exames obrigatorios nos cursos cientifico-humanisticos, o que reduziu o numero de alunos elegiveis para
candidatura ao ensino superior e, com eles, o numero de candidatos (capitulo 3.3). Também aqui, a
resposta nao deve passar por baixar a exigéncia, o que apenas deslocaria o problema para o sucesso no
ensino superior e para o valor do diploma no mercado de trabalho, mas, por estabilizar as regras de

conclusiao e acompanhar a dificuldade e a comparabilidade dos exames nacionais ao longo dos anos.

Na etapa seguinte do percurso estdo as regras de acesso, ¢ ¢ aqui que a alteragao de 2025 mais se fez
notar na distribuicao da quebra entre os cursos. O numero de candidatos na 1.* fase, 1.* op¢ao caiu mais
nos cursos com maior exposi¢ao a exigencia de duas provas. Esta heterogeneidade é relevante para a
avaliacdo da politica, pois a exigéncia de duas provas nao exp6s todos os cursos da mesma forma, ja que
essa exposicao dependia da estrutura anterior dos elencos de provas de ingresso. A monitorizagao do
CNA 2026 deve, por isso, acompanhar se a reversao da regra produziu efeitos diferenciados entre cursos
que antes dependiam integralmente de elencos de uma prova e cursos onde essa exposicao era apenas
parcial. Quanto ao aumento do peso das provas, muito correlacionado com essa exposi¢ao, aparece
associado sobretudo a variacdo no numero de colocados (capitulos 3.4 ¢ 3.6). Uma seria¢do mais exigente
pode, em principio, alterar a composi¢ao dos admitidos e melhorar o ajustamento entre estudante e curso,
e a quebra de 2025 concentrou-se, de facto, nos cursos com maior abandono histérico (capitulo 3.5).

Mas esta é uma leitura ao nivel do curso e o sucesso dos admitidos de 2025/26 ainda nao é observavel,
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pelo que nao se pode confirmar que a exigéncia de duas provas tenha melhorado o sucesso, e nao apenas

reduzido o nimero de candidatos.

E, contudo, na decisio de candidatar-se que se forma a maior parte do volume da quebra, cerca de 61%
do total, fora dos cursos cientifico-humanisticos, entre quem provém de percursos nunca orientados para
0s exames e para quem o custo de concorrer mais aumentou. A resposta passa por baixar esse custo e
essa incerteza, com orienta¢ao, informacao atempada sobre as regras e apoio a prepara¢iao das provas
para quem vem de vias que nao as incluem. Por concentrar a maior parte da quebra, é também onde ha
mais a ganhar com uma intervencdo. Informagio e orientacdo sio importantes, mas podem nio ser
suficientes para aliviar custos concretos que estes candidatos enfrentam, como ter de fazer provas

adicionais ou de se deslocar para frequentar o ensino superior.

A jusante, a quebra expos um desalinhamento persistente entre oferta e procura, com as vagas sobrantes
a concentrar-se em areas, instituicoes e regides ja estruturalmente fracas antes do choque (capitulo 3.2).
A resposta nao deve ser expandir a oferta de forma indiscriminada, mas sim rever vagas, perfis de cursos
e a articulacdo regional onde as sobras persistem, reaproximando a oferta das areas de maior procura e
das trajetorias de sucesso. Esta reorganizacao tem custos politicos e regionais, e cortar a oferta pode
reduzir o acesso de proximidade, pelo que a taxa de ocupagio e as vagas sobrantes por area e institui¢ao

devem ser acompanhadas de perto.

A todas estas respostas aplica-se a mesma ressalva, a de que o acesso ndao pode ser avaliado
separadamente do sucesso. Uma politica piblica que aumente o nimero de ingressos sem melhorar a
progressao e a conclusao fica incompleta, e uma politica de maior seletividade no acesso so6 é defensavel

se demonstrar ter ganhos de sucesso.

O que falta saber

Ha, no entanto, varias questoes que continuam por confirmar, cuja resposta depende de dados ainda nao
disponiveis. A primeira relaciona-se com o facto de nao se saber se a quebra de 2025 representa uma
normalizaciao do pico pandémico ou o inicio de uma tendéncia persistente. A segunda diz respeito ao
efeito da reversdo da exigéncia de duas provas para acesso ao ensino superior, uma questao que o CNA
2026 permitira testar. A terceira prende-se com o tipo de anilise realizado. As decomposi¢bes aqui
apresentadas sao descritivas, e ndo causais, nao sendo possivel separar o efeito da composicao da base

de clegiveis, da dificuldade e da comparabilidade dos exames, ¢ o efeito da prépria regra de acesso. A
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quarta relaciona-se com dados. Ainda nio é possivel observar se os admitidos de 2025/26 tém mais
sucesso académico, nem em que medida a quebra do CNA se traduziu numa recomposic¢ao entre vias de
acesso, e nao numa perda efetiva de procura. Estas questdes s6 o CNA 20206, as Estatisticas Oficiais da
Educacio de 2024/25 e 2025/26 ¢ o RAIDES 2025/26 permititio esclarecer. Apenas acompanhando
os dados destas fontes ao longo dos proximos anos sera possivel distinguir uma normalizagao pos-

-pandemia de uma alteragao estrutural na relagao entre o ensino secundario e o ensino superior.
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A Parte 2: Metodologia e notas técnicas

Os dados utilizados na Parte 2 deste relatorio resultam de microdados solicitados a Direcao-Geral de
Estatisticas da Educagio e Ciéncia (DGEEC) ao abrigo de um protocolo especifico celebrado para o
efeito. O tratamento estatistico foi realizado em ambiente seguro (safecentre), com recurso ao SPSS 29 para
as operagoes de preparagao e analise das bases de dados, e ao Microsoft Excel para operagoes
complementares de organizagao e calculo. A produciao de visualizagGes graficas recorreu a Excel e a

plataforma Datawrapper.

Unidade de analise e operacionalizagao da variavel de origem

Na auséncia da variavel naturalidade nas bases de dados disponiveis, a origem dos alunos foi
operacionalizada através da nacionalidade declarada no momento da inscri¢io. Foram classificados como
alunos de nacionalidade portuguesa todos os que registaram essa nacionalidade, e como alunos de
nacionalidade estrangeira todos os que declararam uma nacionalidade diferente da portuguesa. As

implicagoes desta opgao metodoldgica sao discutidas no Anexo B.

Cobertura e qualidade dos dados

O estudo incide sobre a totalidade dos alunos de com nacionalidade estrangeira matriculados no ensino
publico em Portugal continental, entre o primeiro ciclo do ensino basico e o 12.° ano de escolaridade, no
petiodo 2014/15 a 2023/24. Trata-se, portanto, de um estudo a populagio e nio de uma amostra. A
qualidade dos dados ¢ elevada: a taxa de valores omissos para as variaveis utilizadas ¢é inferior a 1%,

reflexo do caracter obrigatério do registo da com nacionalidade na base de dados MISI.
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Variaveis construidas pelos autores

Foram criadas duas variaveis de agrupamento por origem linguistica. A variavel "alunos provenientes de paises
de lingua oficial portuguesa” agrupou os alunos oriundos dos PALOP, do Brasil e de Timor-Leste; a variavel
complementar "alunos provenientes de paises com outra lingua oficial’” englobou todos os restantes alunos de

nacionalidade estrangeira.

Foi ainda construida uma variavel de agrupamento por continente de origem, cuja classificacio foi
produzida com recurso a ferramenta de inteligéncia artificial Julius (https://julius.ai/) aplicada 2a lista

original de paises, e subsequentemente verificada e validada manualmente pelos autores.

Tratamento de valores suprimidos

Em conformidade com as regras de confidencialidade estatistica do safecentre, nao é possivel extrair
informacao relativa a células com menos de 4 observagdes. Para efeitos de analise, todos os casos sujeitos
as supressoes foram imputados com o valor convencional de 2, procedimento que afetou um nimero

reduzido de paises de origem com representagao residual no sistema.
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Op¢ao por critério de nacionalidade
estrangeira

A legislagao portuguesa preve duas vias de atribui¢ao originaria da nacionalidade: o zus sanguinis, conferida
por descendéncia de pai ou mae portuguesa, e o zs so/i condicionado, atribuida a individuos nascidos em
territorio nacional, filhos de pais com nacionalidade estrangeira que niao se encontrem ao servi¢o do
respetivo Estado, desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida legalmente em
Portugal ou aqui resida independentemente de titulo ha pelo menos um ano (Lei Organica n.° 2/2020,

de 10 de novembro).

A utilizagdo da nacionalidade como critério de classifica¢ao constitui um proxy da condi¢ao de imigrante,
com limitagdes que importa explicitar. Em particular, esta operacionalizagdo nao capta: (1) os alunos de
segunda geracao — nascidos em Portugal, filhos de imigrantes, e ja detentores de nacionalidade
portuguesa; (i) os alunos que, apés um periodo de escolarizagdo como nacionalidade estrangeira,
adquiriram entretanto a nacionalidade portuguesa, mantendo embora as suas caracteristicas socioculturais
de origem; e (iif) os filhos de emigrantes portugueses regressados — detentores de nacionalidade
portuguesa, mas escolarizados no estrangeiro e potencialmente menos integrados no sistema educativo

nacional do que a sua classificacao sugere.

Estas limitagdes traduzem-se em dois sentidos de imprecisio opostos: por um lado, uma possivel
subestimac¢ao da diversidade efetiva do sistema, na medida em que alunos de segunda geragao com perfis
socioculturais semelhantes aos de origem estrangeira nao sao identificados; por outro, uma possivel
sobrestima¢ao da heterogeneidade, ao incluir filhos de emigrantes portugueses regressados cuja

experiéncia escolar ¢ distinta da dos alunos de origem imigrante.

A opgao pelo critério da nacionalidade resulta da natureza dos dados administrativos disponiveis nas
bases MISI/DGEEC, que nao incluem a variavel naturalidade e informa¢io muito limitada e com
demasiados casos omissos sobre o pais de nascimento dos progenitores. Esta ultima é precisamente a
variavel que permite operacionalizar o conceito mais amplo de "aluno de origem imigrante", adotado

Seabra et al., (2023) no Atlas dos Alunos com Origem Imigrante — definido como tendo pelo menos um
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progenitor natural de pais estrangeiro e distinguindo alunos de primeira geragao (nascidos no estrangeiro)
de alunos de segunda geracdo (nascidos em Portugal). Os resultados do presente estudo nio siao
diretamente comparaveis com os desse trabalho, precisamente em virtude desta diferenca de

operacionalizacao.
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C Variaveis nos modelos de efeito dos
alunos estrangeiros

Variaveis do modelo multinivel: defini¢gdo operacional,
fontes e estatisticas descritivas

Amostra de analise: 585 estabelecimentos de ensino, 108 concelhos | Ano letivo 2023/24

Descritivas
Média (DP) /
Variavel Definigao operacional Escala Min-Max
Variaveis dependentes
Pontos no exame de Média dos pontos obtidos pelos alunos do Pontos (0- 47,2 (11,6)
Matematica estabelecimento no exame nacional de Matematica 100) 13- 83
(9.° ano e ensino secundario). Fonte: DGEEC.
Pontos no exame de Média dos pontos obtidos pelos alunos do Pontos (0- 57,1 (5,2)
Portugués estabelecimento no exame nacional de Portugués 100) 29 _ 74
(9.° ano e ensino secundario). Fonte: DGEEC.
Variaveis independentes
% alunos estrangeiros Percentagem de alunos de nacionalidade Percentagem 11,9 (7,9)
lus6fonos estrangeira cuja lingua materna é o portugués 0—448
(PALOP, Brasil, Timor-Leste). Fonte: DGEEC.
% alunos estrangeiros Percentagem de alunos de nacionalidade Percentagem 4,6 (4,2)
nio-lus6fonos estrangeira de outras linguas (potenciais 0,2 —50,7
beneficiarios de PLNM). Fonte: DGEEC.
Indice de Grau de segregacio dos alunos estrangeiros entre Indice 0-1 0,28 (0,06)
dissimilaridade (D) as escolas do concelho. Calculado pelo analogo de 0,12 - 0,51

Duncan ndo ponderado:
D=%"X%X|e/E—p/P|
Valor tnico por concelho, atribuido a todas as

escolas do concelho. Cilculo da autora sobre

dados DGEEC.
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Variaveis de controlo

% ASE

% maies com ensino
superior

% docentes do quadro

% TEIP
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Defini¢do operacional

Percentagem de alunos do estabelecimento
beneficiarios de A¢ao Social Escolar — proxy do
nivel socioeconémico do alunado. Fonte:
DGEEC.

Percentagem de maes dos alunos do
estabelecimento com habilitacido ao nivel do
ensino superior — proxy do capital cultural
familiar. Fonte: DGEEC.

Percentagem de docentes do estabelecimento
pertencentes ao quadro (»s. contratados) — proxy
de estabilidade do corpo docente. Fonte:
DGEEC.

Percentagem associada a condicido de Territério
Educativo de Intervencio Prioritiria — sinaliza
contextos de maior vulnerabilidade
socioeducativa. Fonte: DGE.

Escala

Percentagem

Percentagem

Percentagem

Percentagem

Descritivas
Média (DP) /
Min—-Miax

36,5 (15,8)
51-96,3

32,2 (154)
3-924

80,2 (8,9)
39,4100

21,5 (41,1)
0-100

Nota: Unidade de analise = estabelecimento de ensino. Amostra restrita a concelhos com pelo menos 5 estabelecimentos com exames
nacionais e percentagem média de alunos estrangeiros igual ou superior a 10% — critério que assegura variabilidade real do indice de

dissimilaridade, utilizada apenas no segundo modelo.

Fonte: DGEEC 2023-24. DGE — Direcio-Geral da Educacio, programa TEIP. Indice de dissimilaridade. Célculo préprios.
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Parte 3: Metodologia

1. Decomposicdo Shift-share

Para distinguir, da quebra de cada grupo (area, subsistema ou regidao), o que resulta da reducao geral do
sistema e o que resulta de uma dinamica prépria, decompde-se a variagdo observada em duas

COl’l’lpOI’lCl’ltCSZ

+ Tendéncia nacional: a variagao que o grupo teria registado se tivesse acompanhado exatamente a
média do pais. Obtém-se aplicando a taxa de variagdo nacional ao nimero inicial de candidatos

na 1. fase, na 1. opgao do grupo. Reflete a parte da quebra comum a todos os grupos.

«  Desvio (da area, do subsistema ou da regiao): a diferenca entre a variagao efetivamente observada
e a tendéncia nacional. Capta a dinamica prépria do grupo. Um desvio negativo indica que o
grupo perdeu mais do que o esperado pela tendéncia nacional; um desvio positivo indica que o

grupo perdeu menos do que o esperado pela tendéncia nacional (ou até cresceu).

Por construcido, tendéncia nacional + desvio = variagcao observada, e a soma dos desvios de todos os
grupos € nula, ou seja, 0 que um grupo perde acima do esperado é compensado por outros que perdem
abaixo do esperado. Assim, a decomposic¢ao distingue a quebra comum a todo o sistema da redistribuigao
entre os grupos. Por exemplo, em 2025, a quebra média do sistema foi de -16,4%, mas, no subsistema
politécnico reduziu -27% e no subsistema universitario variou -11%. A decomposi¢ao traduz esta
assimetria num desvio de cerca de -2.122 candidatos, que o subsistema politécnico perdeu para além do
que a tendéncia nacional fazia prever, compensado por um desvio simétrico do universitario, que perdeu

menos.
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2. Classificacio Nacional das Areas
de Educagao e Formacgao

As areas de educagdo e formacio seguem a
Classificacio Nacional das Areas de Educacio
e Formacio (CNAEF), na versio de 2013,
atualizada com a classificacio internacional
ISCED-F 2013 da UNESCO. Neste capitulo,
a analise por area reporta-se ao nivel das areas

de educacio e formacio (2 digitos).

3. Proje¢oes demograficas

A Figura 3.1 combina duas fontes:

Cod. Area de Educacio e Formagio

01 Educacio

02 Artes e Humanidades

03 Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagao

04 Ciéncias Empresatiais, Administragio e Direito

05 Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica

06 Tecnologias de Informagio e Comunicacio

07 Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgio
08 Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterinarias
09 Satude e Protecio Social

10 Servicos

* DPopulagio residente com 17 anos do INE: Estimativas Anuais da Populagao Residente

(2015/16-2024/25) e Projecbes da Populacao Residente 2025-2100, cenario central (2025-2035).

* Inscritos no 12.° ano da DGEEC: Estatisticas da Educacdo (anos observados) e projecdes

demograficas da Comissio RJIES (2023).

Nas séries historicas de inscritos, a série CCH inclui os cursos cientifico-humanisticos e os artisticos

especializados; a série CP inclui os cursos profissionais, de aprendizagem e, quando ha informacio

disponivel, os CEF; os planos proprios/tecnologicos entram apenas no total. Esta definicio de CP é

mais lata do que a usada na decomposi¢ao do capitulo 3.3, que exclui os cursos de aprendizagem.

A populacio residente com 17 anos ¢ usada como indicador demografico complementar da coorte em

idade tipica de frequéncia do 12.° ano; é um complemento, nao substituindo informagao administrativa

dos inscritos, que continua a ser a medida principal sempre que disponivel.
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4. Decomposi¢ao preliminar da quebra do nimero de candidatos ao ensino
superior

Objetivo: Decompor a variacdo, entre 2024 e 2025, do numero de candidatos ao ensino superior
(candidatos inicos no global das trés fases do CNA) em trés efeitos correspondentes a etapas sucessivas
do processo de acesso: (i) a coorte do 12.° ano; (ii) a taxa de conclusio do secundario; (iii) a taxa de
candidatura. A decomposicao ¢é feita para dois universos: o global (cursos CCH, de planos préprios,
artisticos especializados e profissionais) e o subgrupo cuja via de origem no secundario foi cientifico-

-humanistica (CCH).

Identidade contabilistica: Parte-se da seguinte identidade:

) Dipl; Candidatos;
Candidatos; = Insc12; X ( ) X ( )

Insc12; Dipl;

equivalente a:

C. = N, X Tconcl % Tcand
t — t t t
onde

N;: é o numero de inscritos no 12.° ano no ano letivo t

160n¢l= Dipl, / N ¢ a proporcio de inscritos no 12.° que conclui o secundario

163" ¢ 3 taxa de candidatura ao ensino superior, definida como a proporcio de diplomados que se

candidata ao ensino supetrior.

Cada fator ¢ uma taxa condicional de uma etapa para a seguinte.

A leitura retoma a tipologia introduzida no capitulo 3.4. O G1 corresponde aos cursos com exposi¢ao
total e rigida, porque tinham um tnico elenco de uma prova; o G2 aos cursos com exposi¢ao total mas
flexivel, porque tinham varios elencos, todos de uma prova; e o G3 aos cursos com exposi¢ao parcial,
porque combinavam elencos de uma prova com elencos de duas ou mais provas. O grupo de referéncia

sa0 0s cursos que ja exigiam duas ou mais provas em 2024.
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Método de decomposigdo: Aplica-se o valor de Shapley (Shorrocks, 2013). Cada etapa entra na
decomposi¢aio como um fator que contribui para a quebra total. Como o peso atribuido a cada fator
depende da ordem pela qual os fatores sao somados, calcula-se quanto cada etapa acrescenta em todas
as ordens possiveis (seis, no caso de trés fatores) e fica-se com a média. Assim, a contribuicao de cada
etapa nio depende, de forma arbitraria, de ser contabilizada em primeiro ou em tltimo lugar. E a tGnica
reparticdo simultaneamente exata (a soma dos trés efeitos iguala a variagao total, sem termo residual) e
simétrica face a ordem das etapas. E preferivel a decomposicio sequencial (que depende da ordem) e

equivalente, na pratica, ao indice LMDI (diferencas inferiores a 0,1%).

Fontes de dados:

e Inscritos no 12.° ano e diplomados do secundario, por curso do ensino secundario: DGEEC,
Estatisticas da Educa¢io. Os dados de 2024 /25 sio provisorios.

¢ Candidatos tnicos (trés fases), por curso do ensino secundario: CNA 2024 e 2025.

Universo. Por cursos cientifico-humanisticos, profissionais, artisticos especializados e de planos proprios.

Limitagdes:

Os diplomados de 2024/25 sio estimados a pattit do valor provisério das Estatisticas da Educacio
(Portugal continental, assumindo igual taxa de conclusiao nas regides autbnomas); a reparticao entre
os efeitos de conclusio e de candidatura ¢ sensivel a este pressuposto e deve ler-se como ordem de

grandeza.

Os candidatos de cada ano incluem individuos fora da coorte do 12.° desse ano (recandidatos de anos
anteriores); a taxa de candidatura mistura, por isso, populagdes que nao sao exatamente a mesma

coorte.

A decomposi¢ao ¢ contabilistica, nao causal: o efeito das altera¢des as regras (minimo de duas provas
de ingresso, peso das provas, reposicao dos exames obrigatérios nos CCH) reparte-se pelos varios

fatores e nao ¢ isolado aqui.
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Referéncia: Shorrocks, A. F. (2013). Decomposition procedures for distributional analysis: a unified

framework based on the Shapley value. Journal of Economic Inequality, 11(1), 99-126.

Resultados da decomposigio:

Efeito Global CCH
Coorte (inscritos) -1.596 (18%) -2.306 (39%)
Taxa de conclusio -1.859 (21%) -2.754 (46%))
Taxa de candidatura -5.519 (61%) -918 (15%)
Varia¢o total (candidatos) -8.974 -5.978

Robustez (cursos de aprendizagem): inclui-los mantém a variacido total (-8.974) e o efeito da
candidatura (-5.557, 62%), deslocando apenas peso da conclusao (-1.481) para a coorte (-1.936). O

resultado central é robusto a definicao do universo.

5. Probabilidade de abandono

Objetivo: Estimar se o nimero de provas de ingresso com que um aluno foi admitido num dado curso
esta associado a um maior risco de abandono no 1.° ano, controlando para as caracteristicas do aluno,
do curso e da institui¢ao. As probabilidades previstas obtidas a partir dos dois modelos encontram-se na

base da Tabela 5.1 e da Figura 5.2.

Populagio e variavel dependente: A populagio é constituida por alunos colocados via CNA e inscritos

pela primeira vez no 1.° ano do ensino supetior publico, nas coortes de ingresso de 2015/16 a 2022/23.

Restringe-se a analise aos colocados via CNA porque ¢ nesta via que o nimero ¢ o tipo de provas de

ingresso funcionam como critério de seriagao e ficam definidos ao nivel de cada estudante. A variavel

dependente ¢ binaria e identifica o abandono no 1.° ano, definido como o aluno que, tendo-se inscrito
b b

pela primeira vez no 1.° ano de um par estabelecimento-curso no ano t, N3o consta como inscrito em

nenhum par do ensino superior em t+1.
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Especificagdo: Estima-se um modelo probit para a probabilidade de abandono no 1.° ano. Para o aluno

1, colocado no curso ¢, da area cientifica a, na instituigao s, no ano de ingresso t:
Pr(Abandono; = 1)

= dla + Z B, Perfil,; + Z Z Vga(Perfil,; X CNAFF,) + X6
g g a

+ 6log(vagas.) + A¢ + Tripo

onde ®(*) ¢ a fungao de distribui¢ao acumulada da normal padrio e:

* DPerfil identifica o perfil de entrada do aluno. Na primeira especificagdo é uma variavel binaria
que distingue os colocados com uma tnica prova dos colocados com duas ou mais (referéncia).
Na segunda especificagao, o perfil é desagregado em cinco categorias (P1 a P5), definidas pelo
cruzamento da estrutura dos elencos do curso de colocagdo com o nimero de provas com que
o aluno foi efetivamente colocado, tendo P5 (entrada com duas ou mais provas em cursos cujos

elencos exigem todos duas ou mais) como referéncia (Tabela 5.1)

¢ Perfil X CNAEF sio os termos de interagao entre o perfil de entrada e a area CNAEF (ISCED-
-F a 2 digitos), que permitem que a associa¢ao entre o numero de provas e o abandono varie de
area para area; ¢ desta interacao que resultam as probabilidades previstas por area apresentadas

na Figura 5.2.

» X ¢ o vetor de caractetisticas do aluno: sexo, idade, nacionalidade (portuguesa, europeia, CPLP,
outra), escolaridade dos pais, nota de ingresso, condicio de beneficiario ASE, situacao de

deslocado e de trabalhador-estudante.
* log(vagas) ¢ o logaritmo das vagas iniciais do curso, como medida da sua dimensao.

* ) e 7T sdo, respetivamente, os efeitos fixos do ano de ingresso e do subsistema (universitatio/

politécnico).

Estimagao: Os erros-padrao sio clustered ao nivel do curso (par estabelecimento-curso), para acomodar

a correlacio entre alunos do mesmo curso.
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Efeitos marginais médios na probabilidade de abandono

(G (B)
VARIAVEL P‘Obflt;ando Prob(abandono)
Grupo de candidatura
Entrou com 1 PI 0,0057#%* —
0,0012)
P1: Entrou com 1 PL, cutso ¢/ 1 elenco, com 1 prova 0.0057***
(0.0018)
P2: Entrou com 1 PI, curso ¢/ 2+ elencos, com 1 prova — 0.0126***
(0.0014)
P3: Entrou com 1 P, curso ¢/ 2+ elencos, com 1 e 2+ provas — 0.0019
(0.0013)
P4: Entrou com 2+ PI, curso ¢/ 1+ elencos, com 1 e 2+ provas — -0.0036**
(0.0014)
Caracteristicas do aluno
Mulher (dummy) -0,0125%%* -0.0129%F*
(0,0007) (0.0007)
Idade a entrada no ensino superior 0,0029%%* 0.0029***
(0,0002) (0.0002)
Nacionalidade portuguesa -0,0323%#* -0.0331%%*
(0,0066) (0.0067)
Nacionalidade europeia (0,0046) 0.0038
(0,0081) (0.0081)
Nacionalidade CPLP (0,0013) -0.0022
0,0077) (0.0078)
Pais sem ensino superior 0,0059%*** 0.0058***
(0,0006) (0.0006)
Nota de ingresso -0,0006%** -0.0006%**
(~0,0000) (0.0000)
Bolseiro ASE superior -0,0086%** -0.0086*+*
(0,0007) (0.0007)
Deslocado -0,0063%** -0.0063*+*
(0,0007) (0.0007)
Trabalhador-estudante 0,0147#%* 0.0145%**
0,0018) (0.0018)
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(G (B)
VARIAVEL P‘Obfﬁ)";a“do Prob(abandono)
Caracteristicas do curso
log(vagas iniciais) -0,0042%+* -0.0036%**
0,0009) (0.0009)
Area cientifica do programa (ref: ISCED-F 07 Engenharias)
01 Educacio 0,0041* base
0,0023)
02 Artes e humanidades 0,027 4#4* 0.294(pk*
(0,0024) (0450 )
03 Ciéncias sociais, jornalismo e informagao 0,007 7%%* 0.1020%*
(0,0018) (0479 )
04 Ciéncias empresariais, administracio e direito 0,0098%** 0.1137%k*
0,0013) (0.0439)
05 Ciéncias naturais, matematica e estatistica (0,002) 0.0083
0,0017) (0.0488)
06 Tecnologias da informacao e comunicag¢io (TICs) (0,0023) -0.0132
(0,0021) 0.0678)
07 Engenharia, industrias trasnformadoras e construcdo base -0.0149
((0.0448)
08 Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias -0,0049%** -0.0306
(0,0018) (0.0670)
09 Satde e protegio social -0,0025* -0.0347
(0,0014) (0.0455)
10 Setvicos 0,0194%** 0.1650%**
(0,003) (0.0504)
Efeitos fixos
FE ano de entrada Sim Sim
FE subsistema Sim Sim
Interagdes grupo X area (PI X area) Sim Nao
Log-likelihood -41184.11 -41136.73
Numero de observagdes 359 736 359 736

Nota: Coeficientes reportados como efeitos marginais médios (AME). Erros-padrio clustered ao nivel do programa entre parénteses. ***
p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Petfil P5 (entrou com 2+ PI, curso c/2+ elencos de 2+ provas) é categoria base.

Fonte: DGEEC, RAIDES; IES, CNA. Calculos préprios.
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6. Analise integrada dos determinantes da procura

Objetivo. Esta seccio estima modelos ao nivel do par estabelecimento-curso para avaliar que
caracteristicas dos cursos estao associadas a quebra observada em 2025. O objetivo ndo ¢é isolar
causalmente o efeito de cada alteracdo regulamentar, mas sim verificar se a quebra se concentrou em
cursos mais expostos as alteragoes das provas de ingresso e em cursos com caracteristicas prévias

compativeis com maior vulnerabilidade da procura.

Sio considerados dois indicadores. O primeiro é o nimero de candidatos em 1.* op¢ao na 1.* fase do
Concurso Nacional de Acesso (CNA), que ¢ a medida mais direta da procura inicial pelo curso. O
segundo é o numero total de colocados no conjunto das trés fases, usado para avaliar em que medida a

quebra da procura se transmite a colocagao.

Populagio e unidade de analise. A unidade de observagao ¢ o curso (i.e., par estabelecimento-curso)
observado no CNA em 2024 e 2025. A amostra inclui cursos com informagio disponivel para o
indicador, para a exposicio as alteragdes das provas de ingresso e para os controlos usados no modelo.
Como a disponibilidade de informagdo difere consoante as variaveis, a amostra usada no modelo de
candidatos na 1.* fase, 1.” opgéo (procura) pode nao coincidir exatamente com a amostra usada no modelo

dos colocados.
Variaveis dependentes. Para cada curso i, area CNAEF a(i) e ano t, s3o estimados modelos para:
* Candlop;: nimero de candidatos em 1.* op¢ao na 1.* fase do CNA;

*  Colocados;;: numero de colocados tnicos no total das trés fases do CNA.

Ambas as variaveis sao contagens. Por isso, a especificagdo principal é estimada por Poisson Pseudo
Maximum Likelihood (PPML) , que permite trabalhar diretamente com niveis, acomodar zeros ¢ evitar

a necessidade de transformar a variavel dependente em logaritmos.
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Especificagdo base. Para cada variavel y;;, estima-se:
Equagio (A.1):

Elyie | Xie]l = exp{ a; + Aqq)¢ + f1(Post, X G1;) + B,(Post, X G2;) + B3(Post, X G3;)
+0(Post; X API;) + plog(Vagas;;) + y1CCH; ;_; + y,Primeira Gera¢do; ;4
+ysDeslocados; ., + y,Nota tltimo colocado; ;_1}.

onde:

Vit ¢ Candlop;; ou Colocados;; consoante o modelo;

Post; ¢ igual a 1 em 2025 e 0 em 2024,

G1;, G2; e G3; identificam os trés grupos de exposicdo as alteracGes das provas de ingresso; o grupo
omitido ¢ a categoria de referéncia;

API; mede a variacio do peso das provas de ingresso entre 2024 e 2025;

log(Vagas;;) é o logatitmo do ntimero de vagas oferecidas no curso no préprio ano;

CCH; (-, ¢ a percentagem de candidatos provenientes de cursos cientifico-humanisticos no ano anterior;
Primeira Geragdo; ;_; ¢ a percentagem de estudantes de primeira geragiao no ensino superior (primeiros
da familia a frequenta-lo) no ano anterior;

Deslocados; ¢ ¢ a percentagem de estudantes deslocados no ano antetior;

Nota ultimo colocado; ¢—; ¢ a nota do ultimo colocado no ano anterior;

a; sao efeitos fixos de curso;

Aa(iye sdo efeitos fixos de area CNAEF a 2 digitos interagidos com o ano.

Na implementagao em Stata, o modelo ¢ estimado com ppmlhdfe, absorvendo efeitos fixos de curso e
efeitos fixos area CNAEF a 2 digitos X ano. Os erros-padrio sdo clusterizados ao nivel da institui¢ao-

-mae.

A inclusio de efeitos fixos de curso implica que a identificagao resulta da comparacio entre 2024 e 2025
dentro do mesmo par estabelecimento-curso, explorando diferengas na exposi¢ao e nas caracteristicas
observaveis dos cursos. Os efeitos fixos area CNAEF X ano absorvem choques comuns a cada area
cientifica em cada ano. Esta estratégia deve ser lida como uma analise de associagdao condicional e nao

como identificacao causal de um mecanismo unico.
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Interpretagao dos coeficientes e efeitos marginais. Como o modelo ¢ PPML, os coeficientes nao sao

apresentados diretamente no relatério. Em vez disso, reportam-se efeitos marginais médios em 2025.

As variaveis expressas em proporc¢ao devem ser interpretadas com atencao a escala. Nas tabelas, o efeito
marginal é reportado na escala original da variavel. Na figura principal, para facilitar a leitura, os efeitos
sao reescalados. Para facilitar a leitura, CCH, primeira geracdo e deslocados siao apresentados para
variacOes de +10 p.p.; 0o abandono CNA médio prévio é apresentado para +1 p.p., dado o seu baixo
nfvel médio; a nota do ultimo colocado para +10 pontos; as vagas para +10%; e o peso das provas de

ingresso para +15 p.p uma vez que se trata da variagdo mais frequente.

Modelos reportados. A Tabela seguinte (Efeitos marginais médios nos candidatos em 1.* op¢ao na 1.*
fase e nos colocados) reporta, para cada variavel dependente, duas especificages: o modelo base, descrito
na Equagio (A.1), e o modelo com abandono histérico do curso, que lhe acrescenta a taxa média de
abandono no 1.° ano anterior a 2025, interagida com o ano, para captar em que medida a quebra se
transmitiu mais nos cursos com fragilidade de sucesso ja instalada. O modelo com abandono ¢é a
especificagao apresentada no forest plot dos efeitos marginais médios do texto (Figura 6.1), para as duas

variaveis dependentes.

Limitagdes. A estratégia deve ser interpretada como evidéncia de associagao condicional, nio como
identificacdo causal do efeito isolado das alteragdes regulamentares de 2025. Ha trés razoes principais
para esta cautela. Primeiro, a exposicao as alteracdes das provas de ingresso nao ¢ aleatéria: cursos mais
expostos podem diferir sistematicamente em area cientifica, subsistema, seletividade, localizagao e
procura prévia. Segundo, 2025 combina varias alteracSes simultaneas, incluindo exigéncia minima de
duas provas de ingresso, alteracio do peso das provas na nota de candidatura e reposi¢ao de exames
obrigatérios para conclusio do secundario. Terceiro, algumas caracteristicas dos cursos podem captar

fragilidades estruturais pré-existentes que também influenciam a evolugdo da procura.

Por estas razoes, os resultados devem ser lidos como uma analise integrada dos fatores associados a
quebra; permitem identificar onde a quebra foi mais intensa e que caractetisticas dos cursos estao

associadas a essa intensidade, mas nao atribuem a quebra total a um mecanismo causal unico.

Fonte. IES, Concurso Nacional de Acesso; DGEEC, RAIDES e informacio estatistica complementar.

Calculos proprios.
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Efeitos marginais médios nos candidatos em 1.* opgdo na 1.” fase e nos colocados

®) B) © ®)
., Candidatos Candidatos Colocados Colocados
Variavel base) (com (base) (com
( abandono) abandono)
. . -19,39%F% -19,10%0%* -3,57* -2,40
G1: exposicio total e rigida
(2,17) (2,38) (1,91) (1,62)
. 30,09 -29,44%%x -8,07H** 4,90
G2: exposicio total e flexivel
(2,83) (2,99) (1,93) (1,57)
) ) -11,66%* -11,57#%¢ -3,82%kF -3,55%*
G3: exposicao parcial
(3,20) (3,29) (1,52) (1,31)
16,07*+* 16,44%* -1,74 -1,16
Candidatos de CCH
(7,44) (7,50) (7,27) (6,86)
4,00 5,96 -42 4THHx -34,16%*
Deslocados
(18,45) (17,94) (16,32) (15,04)
. -0,14 -0,11 -0,35%%* -0,23%*
Peso das provas de ingresso
(0,13) (0,13) (0,09) (0,09)
13,58 13,96 23,88%** 25274x*
Vagas (log)
(10,09) 9,88) (8,77) (8,50)
Primeira geragao (%) 30,68 29,04 -1,58 -11,63
(31,26) (31,50) (14,91) (14,45)
. -39,85 -155,78%+*
Abandono CNA médio pré-2025 x 2025
(30,12) (23,18)
-0,40%0+* -0,42%%* 0,23 0,14*
Nota do ultimo colocado
(0,12) 0,12) (0,09) (0,08)
Efeitos fixos instituicio-curso Sim Sim Sim Sim
Efeitos fixos area CNAEF 2 digitos x ano Sim Sim Sim Sim
Log-pseudolikelihood -6752,64 -6748,62 -6599,06 -6511,95
Observagoes usadas na estimacao 1952 1952 1936 1936

Nota: ¥ p<0,01, ** p<0,05, * p<0,10.
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PARTE 1

Sistemas dentro do Sistema: acesso, expectativas, percursos e resultados educativos

Figuras

Figura 1.1 Percentagem da populagio entre os 23 e os 34 anos com ensino secundario ou superior completo,
2024

Figura 1.2 Percentagem da populagio entre os 23 e os 27 anos com ensino superior, 2024
Figura 1.3 Taxa de escolarizagao real ao longo do ciclo educativo, 2019/20, 2022/23 e 2023 /24

Figura 1.4 Percentagem da populacdo com ensino secundario ou superior por segmento etario, Portugal vs.
UE-27, 2024

Figura 1.5 Envolvimento de adultos em educa¢io ou formagio por segmento etario, 2019-2025
Figura 1.6 Percentagem de adultos (25-64 anos) em educacio e formagao, Portugal 5. UE-27, 2019-2025
Figura 1.7 Numero total de alunos matriculados por ciclo de ensino (2019/20 = 100), 2020-2025

Figura 1.8 Decomposi¢io do crescimento do numero de alunos matriculados por ciclo de ensino, 2019 /20-
-2023/24

Figura 1.9 Crescimento demografico (var. %) por segmento etario, Portugal »s. referéncias europeias, 2019-
-2024

Figura 2.1 Percentagem de estudantes matriculados com pelo menos um dos pais com ensino supetior,
2018/19 e 2024/25

Figura 2.2 Percentagem de alunos com pelo menos um dos pais com ensino supetior por concelho e nivel de
escolaridade, 2023 /24

Figura 2.3 Percentagem de estudantes estrangeiros por origem, 2018/19, 2023/24 ¢ 2024/25
Figura 2.4 Percentagem de estudantes estrangeiros por subsistema do ensino superior, 2018/19 e 2024/25

Figura 2.5 Percentagem de alunos de nacionalidade estrangeira no ensino basico por concelho, 2019/20,
2023/24 e vatiagdao 2019/20-2023/24

Figura 2.6 Percentagem de alunos de nacionalidade estrangeira no ensino secunditio por concelho, 2019/20,
2023/24 e vatiagdao 2019/20-2023/24

Figura 2.7 Variacao da populacio residente entre os 0 e os 14 anos por faixa etaria, 2019-2024

Figura 2.8 Taxa real de escolarizacio por concelho do Continente, 2023/24
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Figura 2.9 Percentagem de despesa nas institui¢oes de ensino suportada pelos agregados familiares por nivel
de escolaridade, 2022

Figura 2.10 Nimero e percentagem de beneficiarios de ASE (escaldes A, B e C) no ensino publico nio
superior, 2018/19-2023/24

Figura 2.11 Taxa de cobertura da ASE (escaldes A e B) por nivel e ciclo de estudos, 2018/19-2023/24

Figura 2.12Taxa de cobertura da ASE (escalGes A e B) no ensino basico e secundario: evolucio factual e
contrafactual, 2018/19-2023/24

Figura 2.13 Decomposicio da variacio da taxa de cobertura da ASE (escaldes A e B) por ciclo de estudos,
2019/20-2023/24

Figura 2.14 Evolucio real do Indexante de Apoios Sociais e do salario minimo (2018 = 100), 2018-2025
Figura 2.15 Numero de bolseiros no ensino supetior e taxa de aprovacao, 2020/21-2024/25

Figura 2.16 Propor¢io de inscritos no ensino supetior com estatuto de bolseiro, 2018/19-2024/25
Figura 3.1 Taxa de retencdo e desisténcia por ciclo de estudos e publico zs. privado, 2015/16-2023/24
Figura 3.2 Taxa de reten¢io e abandono por ano de escolaridade, 2018/19-2023/24

Figura 3.3 Taxa de retenc¢ao e abandono por ano de escolaridade e sexo, 2023/24

Figura 3.4 Taxa de conclusao no tempo esperado do ensino basico por estatuto ASE, 2015/16-2024/25
Figura 3.5 Taxa de conclusio no tempo esperado — ensino basico, por ciclo e concelho, 2023/24
Figura 3.6 Taxa de retencio e desisténcia no ensino secundario por concelho, 2019/20 e 2023/24

Figura 3.7 Taxa de prevaléncia e nimero de alunos com medidas seletivas ou adicionais de apoio a
aprendizagem no ensino nio supetior, 2020/21-2024/25

Figura 3.8 Propor¢io de alunos no ensino secundatio por via de ensino e ano de ingresso, 2015/16-2024/25

Figura 3.9 Proporcio de diplomados do ensino secundario com menos de 18 anos por via de ensino e ano de
conclusio, 2015/16-2023/24

Figura 3.10 Percentagem de alunos que abandonaram o sistema no final do tempo esperado de conclusao por
via de ensino, 2015/16-2024/25

Figura 3.11 Percentagem de alunos que ingressam no 10.° ano em idade esperada (15 ou menos anos), por via
de ensino e ano de conclusao esperado, 2015/16-2024/25

Figura 3.12 Percentagem de alunos com 15 ou menos anos que terminaram o ensino secundario no tempo
esperado, por via e ano de conclusiao

Figura 3.13 Taxa de conclusio no tempo esperado por tipo de curso e concelho, Continente, 2023/24
Figura 3.14 Taxas de retencio e desisténcia por via de ensino, 2023/24

Figura 3.15 Proporcio de diplomados do ensino secundario em idade esperada por via de ensino, 2015/16-
-2023/24

Figura 3.16 Taxa de conclusio no tempo esperado por nacionalidade e ciclo de ensino, 2022/23-2023/24

Figura 3.17 Taxa de desisténcia por nacionalidade e ciclo de ensino, 2022/23-2023/24
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Figura 3.18 Situa¢io apds 1 ano dos alunos que concluitam o ensino secundirio em CCH, 2019/20-2023/24

Figura 3.19 Situagdo apds 1 ano dos alunos que concluiram o ensino secundario em cursos profissionais por
area de educacio e formacio, 2023/24

Figura 3.20Situacio apds 1 ano dos alunos que concluiram o ensino secundario em CCH por curso, 2023/24

Figura 3.21Situagdo apds 1 ano dos alunos que concluiram o ensino secundario em 2023/24 e prosseguiram
estudos, por natutreza institucional e tipo de ensino da IES

Figura 3.22Percentagem de diplomados do ensino secundatio em 2023/24 que transitaram para CTeSP, por
tipo de curso

Figura 3.23Transicdo entre licenciatura e mestrado por nivel de escolaridade dos pais, 2018/19-2023/24

Figura 3.24Percentagem de alunos com pelo menos um dos pais com escolaridade superior por subsistema do
ensino superior, 2018/19-2023/24

Figura 3.25Decomposicio da diferenca entre a propor¢io de alunos que transitam para mestrado por
contexto familiar, 2018/19-2023/24

Figura 3.26Numero de estudantes em programas educativos para adultos por subsistema e tipo de curso,
2015/16-2023/24

Figura 3.27Numero de estudantes em programas para adultos por género, subsistema e tipo de curso,
2015/16-2023/24 (2015/16 = 100)

Figura 3.28 Composi¢io da oferta de programas para adultos por tipo de curso e subsistema publico e
privado, 2023/24

Figura 3.29 Variacio (%) do nimero de alunos com 23 ou mais anos em cursos orientados para adultos por
sub-regido, 2015/16-2023/24

Figura 4.1 Evolugio dos indices de desempenho nas provas internacionais (PISA, TIMSS e PIRLS) entre 2015
e 2022

Figura 4.2 Comparac¢io do desempenho no PISA entre 2015 e 2022 face a média da OCDE
Figura 4.3 Evolugio factual e contrafactual do desempenho dos alunos portugueses no PISA, 2015-2022
Figura 4.4 Numero total de alunos nas provas nacionais de 9.° ano, 2018/19-2024/25

Figura 4.5 Resultados nacionais das provas finais de 9.° ano de Portugués e Matematica: médias e medianas,
2018/19-2024/25

Figura 4.6 Resultados nacionais das provas finais de 9. ano: percentagem de positivas e de resultados bons (4
e 5 valores), 2018/19-2024/25

Figura 4.7 Distribuicdo dos resultados das provas finais de 9.° ano de Portugués e Matematica por percentis,
2018/19-2024/25

Figura 4.8 Distribuigiao dos resultados das provas finais de 9.° ano por percentil de desempenho da escola,
2018/19-2024/25

Figura 4.9 Resultados das provas finais de 9. ano de Matematica por educa¢io dos pais e nacionalidade,
2018/19-2023/24 (2018/19 = 100)

Figura 4.10 Resultados das provas finais de 9.° ano de Portugués por educagio dos pais e nacionalidade,
2018/19-2023/24 (2018/19 = 100)
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Figura 4.11 Percentagem de positivas nas provas finais de 9.° ano de Portugués por estatuto ASE, 2018/19-
-2024/25 (2018/19 = 100)

Figura 4.12 Distribui¢do territorial de provas de Matematica, 2018/19 e 2024/25

Figura 4.13 Dissimilaridade na proporg¢io de alunos com bom desempenho nas provas de Matematica, 2018-
-2025

Figura 4.14 Numero de participantes nos exames nacionais por disciplina, 2018/19 = 100, 2018/19-2024/25
Figura 4.15 Desempenho médio e mediano nas provas finais do secundatio, 2018/19, 2022/23 e 2024/25

Figura 4.16 Numero de exames realizados e percentis de resultados pot prova e ano letivo, 2018/19, 2022/23
e 2024/25

Figura 4.17 Desvios face ao resultado médio por tipo de escola, estatuto ASE e disciplina, 2018/19, 2022/23 ¢
2024/25

Figura 5.1 Percentagem do emprego por intensidade de conhecimento do setor e evolugio recente

Figura 5.2 Percentagem do emprego em setores com baixa intensidade de conhecimento — Portugal #s. UE-
-27, 2025

Figura 5.3 Intensidade de tarefas cognitivas e abstratas do emprego jovem (25-34 anos), por sexo, 2019-2025
Figura 5.4 Peso do emprego jovem (15-29 anos) em ocupag¢des ISCO 1-3, por pais, 2025

Figura 5.5 Peso do emprego jovem (15-29 anos) em profissoes técnicas de nivel intermédio ISCO 3), por
pafs, 2025

Figura 5.6 Percentagem do emprego jovem (25-34 anos) em ocupacSes com intensidade alta ou muito alta por
tipo de tarefa, 2019-2025

Figura 5.7 Distribuicdo do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de intensidade cognitiva e nivel de
escolaridade, 2019 e 2025

Figura 5.8 Distribui¢io do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de intensidade matematica e nivel de
escolaridade, 2019 e 2025

Figura 5.9 Intensidade social — distribuigdo do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de escolaridade, 2019 e
2025

Figura 5.10 Distribui¢do do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de intensidade cognitiva X social e nivel de
escolaridade, 2019 e 2025

Figura 5.11 Percentagem de empregos de gestdo por nivel de qualificagdes, 2019-2025 (2019 = 100)

Figura 5.12 Distribui¢do do emprego jovem (25-34 anos) por nivel de exposicao a IA e nivel de escolaridade,
2019 e 2025

Figura 5.13 Taxa de desemprego jovem (25-34 anos) por nivel de qualificagio, 2019-2025

Figura 5.14 Risco relativo de desemprego jovem (25-34 anos) por nivel de qualificacdo (ensino secundario =
1), 2019-2025

Figura 5.15 Evolucio da proporcio de jovens NEET (15-29 anos), 2019-2025
Figura 5.16 Evolucio da proporcio de jovens NEET (18-24 anos), Portugal e UE-27, 2019-2025

Figura 5.17 Taxa de desemprego jovem para diplomados do ensino superior, por pafs, 2025
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Figura 5.18 Variacio percentual do salario médio real por nivel de escolaridade, jovens 25-34 anos, 2015-2024
e 2019-2024

Figura 5.19 Evolucio do ganho salarial médio dos jovens trabalhadores (25-34 anos) face aos diplomados do
ensino secundario por nfvel de escolaridade, 2019-2024

Figura 5.20 Ganhos dos trabalhadores com ensino superior face ao ensino secundario, jovens 25-34 anos, por
pais

Figura 5.21 Prémios salariais face ao ensino secundario (CCH) por nivel de escolaridade, jovens 25-34 anos,
2018-2019 e 2023-2024

Figura 5.22Evolucio do ganho salarial médio dos jovens (25-34 anos) por sexo, face aos diplomados do
secundario, 2019-2024

Figura 5.23 Ganho salarial médio dos jovens (25-34 anos) do ensino supetior face ao secundario por nivel de
escolaridade e 4rea de estudos, 2024

Figura 5.25Saldrio médio real dos jovens com ensino superior (25-34 anos) por percentil, 2019-2024
Figura 5.26Racios de percentis salariais para licenciados e mestres, jovens 25-34 anos, 2019-2024

Figura 5.27Prémio do ensino superior face ao ensino secundario ao longo da distribuicio salarial, jovens 25-
-34 anos, 2018-2024

Figura 5.28 Ricio salarial entre profissdes de alta e baixa intensidade cognitiva e matematica, jovens 25-34
anos, 2019-2024

Tabelas

Tabela 2.1 Evolucao do nimero e percentagem de beneficiarios com Escaldo A ou B por nacionalidade e nivel
de escolaridade dos pais, 2018/19 e 2023/24

Tabela 2.2 Evolucdo do IAS e do salario minimo em termos nominais e reais, 2018-2025

Tabela 3.1 Transicdo para mestrado — efeito de posicionamento e efeito de comportamento por instituicio,
2018/19 ¢ 2023/24

Tabela 3.2 Transicido para mestrado — efeito de posicionamento e efeito de comportamento por grupo
institucional, 2018/19 e 2023/24

Tabela 4.1 indice de dissimilaridade territorial dos resultados das provas finais do 9.° ano, 2018/19-2024/25

Tabela 4.2 1ndice de dissimilaridade territorial por concelho — concelhos com contributos positivos mais
relevantes nas provas de Matematica, 2018/19-2024/25

Tabela 4.3 Indice de dissimilaridade territorial por concelho — concelhos com contributos negativos mais
relevantes nas provas de Matematica, 2018/19-2024/25

Tabela 4.4 Concentracio territorial de alunos estrangeiros no ensino basico — 10 concelhos com maior
concentracio relativa, 2023/24
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PARTE 2

Alunos com nacionalidade estrangeira no sistema de ensino publico obrigatério

Figuras

Figura 1.1 Evolugio do numero total de alunos com nacionalidade estrangeira matriculados, 2014/15 a
2023/24

Figura 1.2 Peso relativo dos alunos com nacionalidade estrangeira no total de matriculados (%), 2014/15 a
2023/24

Figura 1.3 Distribui¢do dos alunos com nacionalidade estrangeira por nivel de ensino (%), 2019/20 e 2023/24
Figura 1.4 Variagio percentual do nimero de alunos por concelho, 2019/20 a 2023 /24

Figura 1.5 Propor¢io de nados-vivos de maes de naturalidade estrangeira, Portugal, 2015-2024

Figura 1.6 Proporcio de nados-vivos de mies de naturalidade estrangeira, por regiazo NUTS 11, Portugal, 2024

Figura 1.7 Projecio da entrada anual no 1.° ciclo do ensino basico de criangas filhas de mies estrangeiras,
Portugal, 2025-2030

Figura 2.1 Alunos com nacionalidade estrangeira por NUTS III (%), 2023 /24, Portugal Continental
Figura 2.2 Alunos com nacionalidade estrangeira por municipio (%), 2023/24, Portugal Continental
Figura 2.3 Distancia 2 média nacional na composicio da populacio escolar estrangeira (%), 2023/24

Figura 2.4 Distribuicao territorial da % de estudantes provenientes de paises nio falantes de portugués,
2023/24

Figura 2.5 Indice de dissimilaridade na distribui¢io de alunos de nacionalidade estrangeira dentro de cada
concelho, 2023/24

Figura 2.6 Alunos estrangeiros no concelho por indice de dissimilaridade (%), concelhos com mais de 50
escolas, 2023/24

Figura 2.7 Distribui¢do de alunos de nacionalidade estrangeira pelas escolas dos concelhos de Lisboa e Braga,
2023/24

Figura 3.1 Top 12 nacionalidades com maior representacio entre a populacio estrangeira (%), 2023/24
Figura 3.2 Distribui¢io dos alunos com nacionalidade estrangeira por continente de origem, 2023/24

Figura 3.3 Distribuicdo dos alunos com nacionalidade estrangeira por continente de origem e nfvel de ensino,
2023/24

Figura 3.4 Top 5 dos paises asiaticos com presenca nas escolas portuguesas, 2015 e 2023
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Figura 4.1 Percentagem de alunos com ASE segundo nacionalidade portuguesa ou outra (falante ou nao de
lingua portuguesa), 2018/19 e 2023/24

Figura 4.2 Percentagem de alunos com ASE por NUTS 1I e origem por lingua no pais de nacionalidade,
2023/24

Figura 4.3 Evolucio da escolaridade média das maes por nacionalidade, 2018-2023

Figura 4.4 Percentagem de mies com ensino supetiot, por regido NUTS II e origem linguistica, 2023/24
Figura 4.5 Evolucio da taxa de retengio e desisténcia por nacionalidade, 2018/19-2023/24

Figura 4.6 Conclusio no tempo esperado no 1.° ciclo do ensino basico, por nacionalidade, 2022/23
Figura 4.7 Notas internas »s. notas de exame nas provas finais do 9.° ano, 2023/24

Figura 4.8 Distribui¢ao dos alunos por via do ensino secundario, por nacionalidade (coorte em 2021/22),
Portugal

Figura 4.9 Cobertura de PLNM entre os alunos estrangeiros cuja lingua materna nio é o portugués, 2023/24
Figura 4.10 Cobertura de PLNM face a populagdo escolar estrangeira por NUTS 11, 2022/23

Figura 4.11 Comparacio dos racios de cobertura PLNM por NUTS II; indicador bruto #s. indicador refinado
por elegibilidade linguistica, 2022/23

Figura 5.1 Pontos esperados em Matematica em func¢io da % de alunos estrangeiros no concelho, para trés
niveis de dissimilaridade: P10, mediana e P90

Figura 5.2 Diferenca de pontos face ao escalao 5-10% (categoria de referéncia), apds controlar para ASE,
mies com ensino superior, docentes do quadro e TEIP

Tabelas

Tabela 4.1 Participacdo nos exames nacionais de Portugués e Matematica, 2018/19 e 2023/24

Tabela 4.2 Lista dos 15 concelhos com o maior nimero absoluto de alunos estrangeiros que nio realizaram a
prova final de Portugués, 2023 /24

Tabela 4.3 Lista dos 15 concelhos onde a propor¢io de alunos estrangeiros que nao realizaram a prova de
Portugués mais cresceu, 2018/19 »s. 2023/24

Tabela 4.4 Lista dos 15 concelhos onde a presenca de alunos estrangeiros no 9.° ano mais cresceu em termos
absolutos, 2018/19 »s. 2023/24

Tabela 5.1 Modelos multinivel com intercecao aleatoria de concelho

Tabela 5.2 Modelos multinivel na amostra relevante (n = 585 escolas, 108 concelhos)
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PARTE 3

A evolugio recente da procura de ensino superior

Figuras

Figura 1.1 Evolugdo do numero de alunos inscritos no 1.° ano, 1.* vez em licenciaturas e mestrados integrados
por forma de ingresso, 2015-2025

Figura 1.2 Numero de candidatos na 1.* fase e no total das 3 fases do CNA e vagas, 2015-2025

Figura 1.3 Pressdo da procura na 1. fase e no total das 3 fases do CNA, 2015-2025

Figura 1.4 Taxa de ocupacio na 1.* fase e no final das 3 fases do CNA, 2015-2025

Figura 1.5 Colocados, 1.* fase do CNA e global, 2015-2025

Figura 2.1 Decomposicio shift-share do nimero de candidatos por area CNAEF da sua 1.* opcio, 2024-2025
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