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A melhoria das condigdes sociais que se tem verificado nas tltimas décadas nos paises
desenvolvidos, aliada a adogao de estilos de vida saudaveis, proporcionou um aumento da
esperanca de vida das populagées.

Contudo, anélises recentes da evolu¢ao demografica tém apresentado resultados
transversais a maioria dos paises europeus, onde o envelhecimento é questao-chave e em que
Portugal nao é excegao, destacando-se como um dos paises mais envelhecidos do mundo.

A analise demografica dos dados das tltimas décadas mostra que a populagao portuguesa
aumentou até 2011, altura do ultimo Censos em Portugal, com exce¢do do periodo entre as
décadas de 1960 e 1970, em que se registou uma diminuicdo devido a emigracao. Se no inicio do

século passado éramos pouco mais de 5 milhdes, em 2011 a populagao ja quase tinha duplicado.

Taxa de crescimento

Década Populagdo anual médio
1900 5 411 005 -
1911 5945 632 0.95
1920 6005 381 0,10
1930 6 819 695 1,28
1940 7545789 Lo2
1950 8429 248 LIl
1960 9 150 082 0,82
1970 8 615 289 -0,60
1981 9839 433 1,34
1991 9877147 0,04
2001 10 356 117 0,47
2011 10 562 178 0,20

Tabela1 Dimensao populacional e taxa de crescimento anual médio.

Nao obstante este crescimento, a popula¢ao portuguesa envelheceu de modo significativo,
por efeito conjugado de um aumento da esperanga de vida (de 53,6 para mulheres e 49,1 para
homens em 1940, e para 84,1 para mulheres e 77,9 para homens em 2014) com uma diminui¢iao
significativa da taxa de natalidade a partir dos anos 1980. Analisando-se a propor¢ao de grupos
etarios, verifica-se um decréscimo na percentagem de jovens e um incremento na de idosos: se

entre 1940 e 2011 a percentagem de jovens reduziu para metade, a de idosos quase triplicou.

Ano Jovens % Ativos % Idosos %
1940 30,7 62,7 6,6
1950 29,5 63,4 7,1
1960 28,7 61,1 10,3
1970 28,5 61,9 9,7
1981 25,2 63,1 1L,4
1991 20,2 66,4 13,6
2001 16,0 67,7 16,4
2011 14,9 66,1 19,0

Tabela 2 Propor¢ao de jovens, ativos e idosos.
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Analisando-se a evolucao da estrutura da populagdo em sucessivas décadas, verifica-se
que a pirAmide etaria da populagdo portuguesa tem estreitado a sua base, devido a baixa taxa
de natalidade, e alargado o seu topo em resultado da diminuigao da taxa de mortalidade e do

aumento da esperanca de vida. Reflete, por isso, uma populacgao envelhecida.
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Figura1 Estrutura da populagao

Desde a década de 60 que Portugal vinha a assistir a uma queda do Indice Sintético de
Fecundidade, isto é, a uma diminui¢ao do nimero médio de criangas nascidas por cada mulher
em idade fértil (entre os 15 e 0s 49 anos de idade). Seria em 1982 que Portugal asseguraria, pela
ultima vez, a substituicao das suas geragdes, sendo que neste ano civil nasceram, em média, 2,1
filhos por mulher, valor minimo que garante a substituicdo das gera¢des em popula¢des com

baixo nivel de mortalidade.
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Figura2 Evolucado do Indice Sintético de Fecundidade. Para que a substitui¢ao de geragdes seja assegurada,
é necessario que cada mulher tenha em média 2,1 filhos.

Esta diminui¢do do Indice Sintético de Fecundidade foi acompanhada por um
adiamento crescente das datas de nascimento, que concentrou os nascimentos em torno dos
30 anos. O impacto destas alteragdes € visivel na diminui¢ao da base da populagao (Figura 1).

Com base em previses da evolugao destes dados, um estudo da Universidade de Evora’

aponta para uma tendéncia de diminui¢ao do niimero de individuos entre os 18 e os 30 anos

para os proximos anos.

Populagao Total

18 117 131 107 655 111 397 105 017 99 470 89 480
19 118 450 108 517 109 278 108 858 101 131 91 503
20 118 573 106 958 112 470 108 416 98 847 93 560
21 120 226 110 466 106 628 111 446 103 989 95597
22 121 072 113 096 105 960 113 018 101 852 97 552
23 125 624 116 872 107 462 111 234 104 892 99 373
24 129 238 1u8 176 108 312 109 108 108 720 101 025
25 138 346 18 288 106 746 112 287 108 270 98 737
26 143 429 119 929 110 240 106 447 111 289 103 868
27 150 230 120 762 112 855 105 772 112 851 101 727
28 153 051 125 285 116 608 107 258 111 057 104 751
29 157 705 128 866 117 888 108 088 108 917 108 559
30 157 967 137 918 117 975 106 505 112 069 108 091

Tabela 3 Populagado projetada até 2035, ambos os sexos, cenarios central de mortalidade e de fecundidade.

[1] (Re)defini¢ao de uma rede de Ensino Superior em Portugal: desafios decorrentes da demografia, do crescimento
econdmico e da coesdo regional. Projecto de investigagaio PTDC/CPE-PEC/103727/2008.
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A andlise da Tabela 3 mostra que, de um modo geral, o niimero de jovens tendera a dimi-
nuir em todas as idades. No entanto, dependendo quer da populacao inicial em cada idade, quer da
evolucao da correspondente probabilidade de morte, assim a varia¢ao apresenta uma maior ou me-
nor intensidade; a variagao do niimero de nascimentos ao longo do tempo pode ainda estar na ori-
gem de alteragdes no sentido da variagao, ou seja, implicando aumento ou diminuigao de efetivos.

A Figura 3 apresenta os resultados referentes a evolu¢ao populacional observada entre 1940
e 2015, bem como as projecdes efetuadas para o periodo 2016-2031. Se para a populagdo total pode-
mos constatar a existéncia de um aumento entre 1940 e 2011, ap0s este ano ela comecara a diminuir.
Em 2011, ano do mais recente recenseamento geral da populagdo, a populagio residente em Portu-
gal era de 10 562 178 habitantes, sendo expectavel que, em 2031, ignorando movimentos migratérios

possiveis, esse valor tenha diminuido para 9 476 896 (menos 1 085 282).

Populagao total sem migracoes

10 \

o

Populagao (Milhoes)
=]

1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021 2031
Anos

Populagao 18-20 anos sem migragdes

600

500
7
2
ki @D Observado
= 400 Estimado
=]
g} L.C. 95%
&
A~ .
300 Figuras
Evolugao da populagao
total e da populagao
200 entre 18-20 anos até 2031.

1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021 2031
Anos

© EDULOG - Fundagéo Belmiro de Azevedo 6



EVOLUGAO DEMOGRAFICA E CONSEQUENCIAS PARA A REALIDADE EDUCATIVA PORTUGUESA

Se agregarmos as idades entre os 18 e os 24 anos, a tendéncia de declinio mantém-
-se evidente (Figura 4). De acordo com as estimativas obtidas, podemos esperar um ligeiro
aumento da populagdo entre 2020 e 2026, como efeito de um ténue aumento da fecundidade
em Portugal registado entre 1996 e 2002. De acordo com os modelos de projecao, em
qualquer um dos cenarios analisados, a populacdo portuguesa naquelas idades podera
vir a diminuir entre cerca de 20,4% a 22,8%, conforme se perspetive uma situa¢do extrema
de baixa mortalidade e elevada fecundidade ou, por oposi¢dao, um cenario que conjugue
baixa fecundidade com uma mortalidade mais elevada. Segundo os cenérios centrais, esta

populagao podera vir a reduzir o seu numero de efetivos em aproximadamente 21,4%.

Populagao projetada para idades entre 18 e 24 anos (HM), cenarios central e extremos
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Figura 4 Populacdo projetada pelo modelo de estimagdo para sexos reunidos no grupo de idades
compreendidas entre os 18 e 0s 24 anos, cenarios central e extremos.

Partindo-se de uma populacao inicial, com um niimero mais elevado de efetivos do sexo
masculino nas idades mais jovens, nascendo sempre mais rapazes do que raparigas (a relagao de
masculinidade dos nascimentos é de 0,512, i. e., aproximadamente em cada 1000 nascimentos
512 serao rapazes), a tendéncia futura manifesta-se no sentido de um aumento do desfasamento
entre os sexos. Este desfasamento far-se-4 sentir com maior significado a partir do momento em

que se passa a estimar os nascimentos, ou seja, a partir do ano de 2018.
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A Figura 5 mostra a diferenca entre a populacdo projetada para cada um dos sexos,
evidenciando um comportamento tendencial similar entre eles, com uma ainda mais visivel
predominancia do sexo masculino. O afastamento entre as curvas acentua-se também a partir do

ano de 2018, pelas razoes anteriormente apontadas.

Populagao projetada sexos separados, entre os 18 e os 24 anos
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Figura 5 Populagao projetada pelos modelos de projecao para o sexo masculino e feminino, calculados
separadaramente, no grupo de idades compreendidas entre os 18 e 0s 24 anos. Calculos e elabora¢ao dos autores.

Se nos focarmos na populacdo com idades entre os 18 e 0s 20 anos, i.e., a idade tipica de
candidatura ao ensino superior, verifica-se que em 1961 era de 499 436, tendo descido para 349
970 no censo de 2011, e projeta-se que des¢a para 274 543 em 2035, ou seja, menos 75 427 do que
no ultimo censo de 2011 (isto é, menos 22%).

Est4, portanto, prevista uma diminuigao significativa dos jovens em idade escolar, quer
para acesso ao ensino superior, quer nas fases iniciais do sistema de ensino, o que colocara
problemas de organizagao, quer das escolas, quer dos respetivos docentes. Acresce que Portugal
regista ainda taxas significativas de retenc¢do, nomeadamente ao nivel do ensino secundario
(Tabela 4).
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Cursos cientifico- L.
Cursos técnicos/

1° 20 3° -humanisticos, Cursos gerals/c1ent1ﬁc0— L, .
. . : , . L. tecnologicos e
ciclo ciclo ciclo tecnoldgicos e -humanisticos o
Total R profissionais
profissionais
10°  1° 120 10° 1°  12° 10°  1° 120
Total Total Total Total Total Total
ano ano ano ano ano ano ano ano ano

64 36 67 98 155 125 69 282 179 164 83 299 1,2 59 43 251

* (Alunos que nao podem transitar para o ano de escolaridade x+1/ Alunos matriculados no ano x)*100. Fonte: DGEEC

Tabela 4 Taxa de retencao e desisténcia®, 2015/16 (Continente).

Um estudo da Universidade Nova' permite concluir o seguinte:

* Existem efeitos relevantes da composicao das turmas sobre o seu rendimento escolar.

* A dimensao das turmas aparenta ter pouco efeito sobre o rendimento escolar.

Os resultados deste estudo mostram que a composi¢do das turmas é um instrumento
de politica importante que pode ser usado pelas escolas para melhorar a eficiéncia
pedagdgica. Verifica-se, ainda, que o agrupamento em turmas de estudantes com base no seu
aproveitamento prévio pode aumentar a eficiéncia pedagdgica. Um exemplo concreto de duas
escolas EB2+3 da Madeira (Cani¢o e Camara de Lobos) mostrou resultados muito animadores
quando se dividiram os alunos por turmas de acordo com o anterior desempenho escolar. Isto
pode ser explicado por uma composi¢ao mais homogénea das turmas permitir um ensino mais
adequado ao tipo de alunos em causa.

Estas melhorias resultantes da recomposi¢ao das turmas sao conseguidas praticamente
sem custos adicionais.

Pelo contrario, a reducdo do tamanho das turmas produz efeitos de menor dimensao
sobre a eficiéncia e exige um esfor¢o financeiro adicional significativo por parte das escolas, o
que parece indicar uma maior vantagem da recomposicao das turmas. Na verdade, nos 2° e 3°

ciclos estima-se que os custos de docéncia representem cerca de 85% dos custos totais.

[1] Firmino, J., Catela Nunes, L., Balcdo Reis, A. e Seabra, C. (2018). Class Composition and Student Achievement: Evidence
from Portugal, Nova Working Paper # 624.
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A Tabela 5 mostra que Portugal tem uma situagdo (dimensao de turma e alunos/

docente) ligeiramente mais favoravel do que a média da OCDE e da EU22.

Dimensao da turma Alunos por docente
Primaria asi Primaria Basico Secundario
Australia 23 21 15 2
Austria 18 21 12 9 10
Chile 28 29 20 21 22
Reptblica Checa 21 22 19 12 I
Esténia 19 19 13 10 15
Finlandia 20 20 13 9 17
Franga 23 25 19 15 11
Alemanha 21 24 15 13 3
Hungria 21 21 11 10 11
Italia 19 21 11 4 10
Japao 27 32 17 13 12
Coreia 23 29 16 15 14
México 24 29 27 34 20
Polonia 19 22 11 10 10
Portugal 21 22 3 10 10
ovacs 18 19 g 2 14
Eslovénia 20 20 4 6 14
Espanha 21 25 4 12 I
Suécia 19 21 13 12 4
Turquia 21 24 18 15 13
Reino Unido 27 21 17 15 16
Estados Unidos
da América 2 2 5 5 5
OCDE 21 22 15 13 13
EU22 20 21 14 11 12

Tabela 5 Dimensao da turma e alunos por docente.

Os dados recolhidos mostram que ocorrer4 a curto prazo uma diminuigao significativa
do ntimero de jovens, o que terd consequéncias sobre as necessidades de docentes e de espagos
escolares. Por outro lado, Portugal, apesar dos progressos dos ultimos anos, ainda apresenta
taxas de reten¢do, nomeadamente no ensino secundario, demasiado elevadas em relagao a

média europeia.
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